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PRAKATA

Buku “Pendidikan di Malaysia: Sejarah, Sistem dan Falsafah” ini
telah ditulis dengan tujuan untuk memenuhi keperluan sebagai buku
rujukan bagi bakal-bakal guru yang mengambil kursus yang berkait-
an di semua maktab pergurvan dan universiti di negara ini. Selain
daripada itu, tujuan dihasilkan buku ini ialah untuk memberi pen-
dedahan dan liputan komprehensif, setakat yang mungkin, mengenai
hal-ehwal perkembangan masa lalu dan kini tentang sistem pendidik-
an Malaysia agar bakal guru mempunyai pemikiran yang kritikal
untuk melihat pelbagai aspek yang mempengaruhi pembangunan,
kemajuan dan mutu sistem pendidikan secara menyeluruh. Dengan
pengetahuan dan kesedaran itu, diharapkan bakal guru menjadi
lebih peka terhadap pencapaian matlamat, hasrat falsafah, objektif
dan dasar pendidikan serta isu dan masalah dalam sistem pendidikan
negara pada masa kini dan masa-masa akan datang.

Penerbitan buku ini merupakan satu usaha bagi melengkapkan
lagi bahan rujukan yang seumpamanya, iaitu tentang sistem pen-
didikan di Malaysia. Buku ini memberi liputan tentang kandungan
pengetahuan dan isu-isu pendidikan bukan secara retorik dan in situ,
tetapi menggabungkan perbahasan dari sudut sosiclogi, ekonomi,
pentadbiran, politik dan organisasi agar perspektif yang lebih me-
nyeluruh dapat dilihat terhadap haluan dan penujuan sistem pen-
didikan, sama ada pada peringkat makro ataupun mikro.

Buku ini mempunyai empat belas bab yang secara umumnya
berteraskan tiga bahagian utama, iaitu: Pertama, bahagian perkem-
bangan, dasar dan falsafah pendidikan. Bahagian ini termuat dalam
Bab 1 hingga Bab 3. Kedua, bahagian sistem, organisasi dan pering-
kat pendidikan formal. Bahagian ini terdapat dalam Bab 4 hingga

xi



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Bab 10. Ketiga, bahagian aliran perkembangan pendidikan ter-
masuk pendidikan bukan formal dan tak formal serta isu-isu pendi-
dikan masa kini. Bahagian ini termuat dalam Bab 11 hingga 14.

Buku ini bersifat unik dan bukan konservatif kerana setiap bab
- bukan sahaja memuatkan kandungan yang deskriptif tetapi juga
menganjurkan aktiviti pengayaan dalam pelbagai kaedah serta soal-
an-soalan latihan bagi menguji kefahaman dan kematangan berfikir
para pelajar. Dengan itu pelajar akan lebih mudah melihat perspek-
tif dan konteks sesuatu perkara yang berlaku.

Akhir sekali, perlu dinyatakan bahawa buku ini bukan sahaja
ditulis bagi mengisi keperluan akademik tetapi juga bagi mengisi
keperluan pembaca umum, khususnya para pendidik serta golongan
yang terlibat dalam organisasi pendidikan, Diharapkan buku ini
menjadi bahan rujukan dan bacaan yang berguna bagi kalangan
yang berusaha membangunkan dan mempertingkatkan mutu pen-
didikan negara.

Sufean Hussin

Jabatan Pembangunan Pendidikan
Fakulti Pendidikan

Universiti Malaya

1992
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'BAB 1

SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN
DI MALAYSIA (1600-1990)

Objektif bab ini antara lainnya ialah untuk:

*

Mengemukakan satu gambaran persejarahan ringkas ten-
tang perkembangan pendidikan di negara ini bagi memben-
tuk kesedaran bahawa urusan membangun dan memantap-
kan sistem pendidikan adalah satu urusan yang kompleks
dan rumit.

Mengemukakan satu gambaran bahawa pembangunan
bidang pendidikan di negara ini memberi pertimbangan
kepada faktor politik, sosial, ekonomi, geografi dan agama.

Membentangkan kepada masyarakat dan generasi masa
kini bahawa dasar dan amalan pendidikan di zaman kolo-
mial Inggeris berkait dengan motif kapitalisme dan mem-
punyai ciri-ciri elitisme, vernakularisme, diskriminatif ber-
sengaja, menggalakkan polarisasi dan tidak mempunyai
matlamat khusus.

Memaparkan bahawa usaha pihak penjajah tidak bersung-
guh-sungguh, iaitu pembangunan sistem pendidikan di
negara ini telah diperkukuhkan oleh usaha-usaha orang
persendirian, masyarakat tempatan dan persatuan-persatu-
an pendakwah Kristian.

Menyedarkan generasi masa kini bahawa usaha-usaha
kerajaan negara ini dalam bidang pendidikan adalah untuk
mencapai matlamat integrasi nasional, pembentukan
budaya nasional dan untuk membangunkan sumber tenaga
manusia untuk kemajuan sosioeckonomi.



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

1.1 SEJARAH AWAL PENDIDIKAN DI TANAH MELAYU

Pendidikan, khususnya yang berbentuk bukan formal, dipercayal
telah berkembang bersama-sama dengan penyebaran agama Islam
di negeri-negeri Semenanjung Tanah Melayu serta Kepulauan
Melayu pada abad keempat belas. Pedagang-pedagang Arab dan
India yang beragama Islam yang datang ke kawasan Asia Tenggara
telah menyebarkan agama Islam dan-merupakan pelopor yang telah
memulakan usaha-usaha pendidikan bukan formal dengan cara
membina sekolah-sekolah pondok di Perlis, Kedah, Melaka, Tereng-
ganu, Kelantan dan Brunei. Perluasan empayar kesultanan Melayu
Melaka, Riau dan Brunei pada kurun kelima belas telah turut
mengembangkan agama Islam dan institusi-institusi pendidikan
bukan formal pengajian Islam di negeri-negeri jajahan takluk kesul-
tanan tersebut.

Pengajian agama Islam biasanya diadakan di surau-surau dan
di masjid-masjid pada waktu malam dengan dihadiri oleh golongan
dewasa lelaki dan perempuan, Pengajaran diadakan pada sebelah
malam kerana guru dan jemaah kelas bekerja pada waktu siangnya.
Guruy-guru terdiri daripada imam dan haji yang kadangkala berke-
turunan Sayid dan Sheikh. Perkara yang diajar, antara lainnya mem-
baca al-Quran dan Tajwid, Tafsir al-Quran, Hadis, Figah dan Tau-
hid.?

Pengajian agama yang lebih sistematik berlaku di institusi-
institusi kecil yang bergelar ‘sekolah pondok’. Sekolah ini didirikan
atas usaha alim ulama dan masyarakat setempat. Berhampiran
sekolah terdapat rumah tuan guru dan asrama pelajar-pelajar.

Sekolah-sekolah pondok ini sering ditemui di kawasan berham- -
piran pantai dan sungai kerana mod pengangkutan utama di zaman
berkenaan adalah sampan dan perahu layar. Sekolah-sekolah dibina
daripada papan dan beratapkan daun nipah atau daun rumbia dan
kemudahan kelas ialah hanya papan batu (slate) dan qalam. Meja
dan bangku duduk dibuat sendiri oleh pelajar-pelajar.

Buku-buku rujukan terdiri daripada kitab-kitab al-Quran,
Hadis, Figah, Tauhid dan Tasawuf yang didatangkan dari Mesir dan
negara-negara Arab yang lain. Pelajaran diadakan selepas waktu
subuh, petang dan malam. Pada sebelah pagi pelajar-pelajar men-
jalankan kerja seperti bertani, menangkap ikan, mencari kayu api
dan mengangkat air bagi membantu tuan guru menyarai hidup
mereka semua. Yuran pengajian tidak ditetapkan tetapi mereka yang

2



SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (16001990}

Asrama sekolah pondok

berada digalakkan menghulurkan bantuan dan derma bagi memaju-
kan keadaan sekolah. Keluarga pelajar vang kurang mampu biasa-
nya membawa buah tangan berupa beras dan pakaian sekali-sekala
untuk tuan guru sebagai tanda penghargaan.

Keadaan pembelajaran yang utama di sekolah-sekolah pondok
ialah hafalan (rote-learning), khususnya bagi mata pelajaran al-
Quran, Figah dan Tauhid. Bagi mata pelajaran al-Quran misalnya,
pelajar-pelajar mengeja dan membaca berulang-ulang schingga
mereka dapat menghafaz surah-surah dalam al-Quran dengan
lancar. Bagi mata pelajaran Figah pulta, pelajar-pelajar sentiasa cuba
mengingatkan hukum-hukum yang bersabit dengan syariat Islarm.
Biasanya, seseorang pelajar itu menamatkan pengajiannya di sese-
buah sekolah pondok apabila mencapai empat atau lima kali kha-
tam.

Di antara abad kelapan belas hingga lewat abad kesembilan
belas. negeri Terengganu, Kelantan dan Kedah merupakan negeri-
negeri yang mempunyai ramai tokoh ulama Islam yang telah ber-
usaha mendirikan sekolah-sekolah pondok. Di antara tokoh-tokoh
ulama di Terengganu ialah Sheikh Abdul Malik bin Abdullah (Tuk

3



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Pulau Manis), Sheikh Daud bin Abdullah Al-Fatani (Tuk Sheikh
Duyung), Sheikh Abdul Kadir dan Sayid Muhamad bin Zainal
Abidin., Di Kelantan tokoh-tokoh utama yang terkenal adalah
seperti Tuk Selehor,-Tuk Padang Jelapang, Tuk Kemuning, Tuk
Bacok dan Tuk Kenali. Di Kedah pula, tokoh-tokoh agama yang
telah mendirikan sekolah-sekolah pondok ialah Haji Muhammad
Taib Mufti, Haji Muhammad Noor, Haji Muhammad Aji, Haji
Muhammad Salleh Penaga, Haji Sahar, Sheikh Waksa dan Haji
Muhammad Tamin.?

Penubuhan persekolahan pondok telah merebak ke semua
negeri di Tanah Melayu termasuk Singapura. Walau bagaimanapun,
organisasi dan rekabentuk sekolah-sekolah pondok mungkin
berbeza-beza di antara satu negeri dengan negeri-negeri yang lain.

Secara umumnya, boleh dikatakan bahawa sebelum abad kedua
puluh telah wujud kesedaran di kalangan orang Melayu tentang peri
mustahaknya pendidikan, sungguhpun penekanan dan orientasinya
adalah kepada pengajian agama Islam. Juga, boleh dikatakan
bahawa sebelum abad kedua puluh masih tiada sistem dan organisasi
pendidikan berbentuk formal dan sistematik di negeri-negeri Tanah
Melayu.

1.2 PENDIDIKAN DALAM ZAMAN PEMERINTAHAN
INGGERIS (1800-1956)

Boleh dikatakan bahawa sistem pendidikan pada masa sekarang
merupakan warisan daripada sistem pendidikan zaman pemerintah-
an Inggeris. Amalan dan dasar pendidikan Inggeris yang telah
mengongkong selama lebih daripada satu abad didapati sukar
diubah corak dan strukturnya, iaitu seakan-akan sudah sebati atau
telah menjadi norma masyarakat negara ini. Ataypun kesukaran
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SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600 -1990)

dalam proses perubahan mungkin disebabkan bahawa masih adanya
cin-ciri ‘the old master’ pada ‘the new master’, 1aitu keengganan sese-
tengah kalangan masyarakat kita untuk membentuk satu identiti
masyarakat baru melalui sistem pendidikan yang berautonomi.

Dasar laissez-faire Inggeris dalam bidang pendidikan telah
mewujudkan lima jenis persekolahan dalam zaman pemerintahan-
nya. Jenis-jenis persekolahan itu ialah Sekolah Vernakular Melayu,
Sekolah Vernakular Cina, Sekolah Vernakular Tamil, Sekolah Ing-
geris dan Sekolah Agama Madrasah.

Pewujudan lima jenis persekolahan in1 dalam sistem pendidikan
dalam zaman pemerintahan Inggeris telah menimbulkan situasi yang
rumit dalam sistem pendidikan sekarang, khususnya dari segi kese-
ragaman dan pencapaian hasrat integrasi nasional. Walau bagai-
manapun, selepas 30 tahun negara imi merdeka, kita tidak seharus-
nya sentiasa menyatakan bahawa kerumitan masalah dan kelemah-
an sistem pendidikan yang ada kini adalah disebabkan oleh warisan
dasar penjajah Inggeris. Ini tentunya menggambarkan kita tidak
berautonomi dan sentiasa bersifat sesal kendiri.

Kewwudan vernakularisme dalam sistem pendidikan di zaman
pemerintahan Inggeris adalah dipengaruhi oleh faktor politik, eko-
nomi, sosiobudaya dan agama,

* Faktor Politik

Campur tangan Inggeris di Tanah Melayu bermula dengan pengam-
bilan Pulau Pinang (1786), Singapura (1819) dan Melaka (1824).
Seterusnya Inggeris meluaskan dasar campur tangan pentadbiran
Tanah Melayu bermula dari negeri Perak (1874), keseluruhan Seme-
nanjung Tanah Melayu (1914) dan keseluruhan sebahagian kepulau-
an Borneo Utara dan Sarawak (1888).

Dasar campur tangan Inggeris dalam pentadbiran negeri-negeri
di Semenanjung Tanah Melayu, Sabah, Sarawak dan Brunei adalah
untuk memperolehi qutoriti memonopoli perniagaan timah, emas,
rempah, penerokaan kawasan ladang kopi dan getah, dan memono-
poli laluan perdagangan Timur-Barat.

Pihak Inggeris tidak mahu membazirkan wang mereka untuk
tujuan perkembangan sistem pendidikan, sama ada di Semenanjung
mahupun di Borneo. Sekolah-sekolah yang berkualiti dibina untuk
anak-anak bangsawan Melayu sahaja. Dasar laissez-faire dan ‘mele-
paskan batuk di tangga’ menyebabkan usaha-usaha penubuhan

5



PENDIDIKAN DI MALAYSIA
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Rajah 1.1 Pentadbiran Inggeris di Semenanjung Tanah Melayu sebelum
Perang Dunia Kedua.



SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600-1990)

sekolah-sekolah Inggeris persendirian oleh pendakwah Kristian,
penubuhan sekolah-sekolah Cina oleh masyarakat Cina, penubuhan
sekolah-sekolah Tamil oleh tuan-tuan punya ladang dan penubuhan
sckolah-sekolah Agama madrasah oleh masyarakat Melayu. Setiap
jenis sekolah ini mempunyai orientasi kurikulum, kaedah pengajaran
dan pembelajaran serta organisasi yang berbeza-beza.

*  Faktor Ekonomi

Sebelum kedatangan Inggeris pada abad kesembilan belas, memang
sudah ada penghijrahan orang Cina ke Semenanjung Tanah Melayu,
Sarawak, Brunei dan Sabah. Penghijrahan ini adalah secara kecil-
kecilan. Penghijrahan orang Cina dari daerah Hokkien dan Kwan-
tung dari negara China ke Semenanjung, khususnya di Negeri Sem-
bilan. Perak dan Selangor adalah untuk berniaga dan bekerja di lom-
bong-lombong bijih timah milik pembesar Melayu.

Penghijrahan orang Cina secara beramai-ramai bermula pada
pertengahan abad kesembilan belas untuk bekerja di lombong-
fombong bijih milik saudagar Inggeris dan Cina. Pihak Inggeris
membenarkan kemasukan beramai-ramai orang Cina bagi memper-
tingkatkan pengeluaran bijih timah untuk kegunaan industri-indus-

Perlombongan bijih timah



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Jadual 1.1 Bilangan orang Cina, 1871-19413

Tahun Jumlah Bilangan Peratus
Penduduk Orang Cina Orang Cina
1871* 308 097 104 615 34
1891* 910 123 391 418 4]
1901 1227195 583 396 48
1911 2 644 489 914 143 15
1921 3338 545 1179 551 36
1931 4 345 503 1 703 529 39
1941 5545173 2418 615 44

*Bagi Negeri-negeri Selat sahaja.

tri di Eropah. Akibat dari dasar imigresen ini maka peratus kaum
Cina telah meningkat dari 41 peratus pada 1891 kepada 48 peratus
daripada jumlah penduduk di Tanah Melayu pada tahun 1901.

Di kawasan-kawasan kependudukan mereka, sama ada di
kawasan-kawasan lombong ataupun di bandar-bandar di Negeri-
negeri Selat, masyarakat Cina diberi kelonggaran oleh pihak Inggeris
menubuhkan sendiri sekolah-sekolah rendah dan menengah.

Selain daripada membenarkan kemasukan orang Cina, pihak
Inggeris telah membenarkan kemasukan peniaga-peniaga dan buruh
India dari negara India. Tenaga buruh kaum India diperlukan untuk
bekerja di ladang-ladang kopi, gambir dan getah. Peratus kaum
India di Tanah Melayu pada tahun 1891 ialah § peratus dan pada
tahun 1901 ialah 9 peratus dari jumlah penduduk.

Jadual 1.2: Bilangan orang India, 1871-1934*

Tahun Jumlah Bilangan Peratus
Penduduk Orang India Orang India

1871 308 097 . 33390 1

1891 910 123 74 081 8.

1901 1227195 115 536 9

1911 2 644 489 267 159 10

1921 - 3338 545 471 536 15

1931 4 345 503 621 774 14

1934 5545173 767 693 14
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Tidak seperti masyarakat Cina, masyarakat India di ladang-
ladang kurang berminat menubuhkan sendiri sekolah-sekolah ren-
dah Tamil. Usaha penubuhan sekolah-sekolah rendah Tamil dija-
lankan oleh pemilik-pemilik ladang berbangsa Inggeris sebagai cara
‘memujuk’ kaum India untuk tinggal lama di tadang-ladang. -

Seterusnya bagi menjamin keperluan tenaga kerja separuh
mahir seperti kerani dan pegawai-pegawai pentadbir rendah, pihak
Inggeris telah mendirikan beberapa sekolah ‘free’ (Free Schools) di
Negeri-negeri Sclat dan Melayu Bersekutu. Sekolah ‘free’ ini menge-
nakan yuran tetapli membenarkan murid-murid daripada semua
bangsa memasukinya. )i antara sekolah ‘free’ ialah Penang Free
School (1816), Malacca Free School (1826), Victoria Institution
(1894} di Kuala Lumpur dan King Edward VI1I (1906) di Taiping.

Kapitalisme dalam bidang ekonomi penjajah Inggeris yang
ingin mempercepatkan peraihan sumber-sumber ekonomi pada
tahun-tahun 1900-an menyebabkan keperluan tenaga juruteknik,
jurukira dan kerani akaun yang amat mendesak yang tidak dapat
ditampung permintaannya oleh sekolah-sekolah Inggeris. Oleh itu
hasil cadangan Jawatankuasa Winstedt pada tahun 1916, kursus-
kursus baru telah ditambah di sekolah-sekolah teknik, pertanian dan
pertukangan. Kelas-kelas vokasional dan perdagangan yang dijalan-
kan di waktu malam juga telah diadakan di Malaya dan Singapura.
Pada tahun 1918, Jawatankuasa Lemmon telah ditubuhkan untuk
mengemukakan syor-syor kepada pihak kerajaan tentang pendidik-
an teknik dan perindustrian, Hasil daripada cadangan jawatankuasa
ini sebuah sekolah teknik dan sebuah sekolah pertanian yang meng-
gunakan bahasa pengantar bahasa Inggeris telah dibina di Kuala
Lumpur. Juga, beberapa buah sekolah pertukangan yang mengguna-
kan bahasa pengantar Melayu telah dibina.®

*  Faktor Sosiobudaya

Sepanjang tempoh penjajahan, pihak Inggeris sentiasa menegaskan
bahawa kependudukan dan budaya hidup orang Melayu tidak se-
harusnya diganggi. Inggeris berpendapat bahawa orang Melayu
semestinya dikekalkan di kampung-kampung dan mengamalkan
cara hidup bertani, bertukang atau nelayan. Orang Meiayu tidak
digalakkan berhijrah ke kawasan-kawasan lombong, ladang atau-
pun ke bandar-bandar untuk bekerja dengan Inggeris.

Untuk memastikan perkara ini berlaku dan sebagai cara ‘ber-
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terima kasih’, pihak Inggeris telah menubuhkan sekolah-sekolah
rendah vernakular Melayu. Sekolah-sekolah ini mempunyai kuriku-
lum untuk memenuhi asas sosialisasi anak-anak Melayu di
kampung-kampung.

*  Faktor Agama

Penubuhan sekolah pondok adalah untuk menyebarkan dan mem-
perkukuhkan pegangan dan nilai-nilai Islam serta nilai-nilai konser-
vatif budaya masyarakat Melayu pada zaman berkenaan. Kedatang-
an Inggeris yang bermula pada tahun 1786 di Pulau Pinang dan pem-
bukaan Singapura pada tahun 1819, telah memberikan satu kejutan
budaya pada masyarakat Melayu yang beragama Islam dan yang
bersikap konservatif. Ini adalah kerana kedatangan dan seterusnya
campur tangan Inggeris di Tanah Melayu telah membuka pintu
untuk kemasvkan pendakwah Kristian dan kemasukan yang ber-
duyun-duyun kaum-kaum pendatang Cina dan India. Pendakwah
Kristian, yang secara langsungnya mendapat sokongan daripada
kerajaan Inggeris telah menubuhkan sekolah-sekolah rendah dan
menengah di Negeri-negeri Selat (Melaka, Pulau Pinang dan Singa-

Sebuah sekolah agama di Selangor
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pura) dan di Negeri Melayu Bersekutu (Perak, Selangor, Negeri
Sembilan dan Pahang).

Penubuhan sekolah-sekolah pendakwah Kristian yang mem-
punyai orientasi kurikulum kebaratan dan sekular telah ditanggap
oleh orang Melayu sebagai satu ancaman kepada agama dan budaya
hidup mereka. Oleh kerana itu, tokoh-tokoh ulama Islam yang ber-
sikap radikal dan progresif, iaitu Kaum Muda, telah melakukan
reformasi dalam bidang pendidikan dengan cara menubuhkan Seko-
lah Agama Madrasah bdgi bersaing dengan sekolah-sekolah pendak-
wah Kristian dan sekolah-sekolah vernakutar Melayu bantuan kera-
jaan Inggeris.

Kaum Muda yang dipelopori Sheikh Tahir Jalaludin dan Sayid
Sheikh Ahmad Al-Hadi pada tahun 1906 berpendapat bahawa
kemajuan umat Melayu Islam, khususnya dalam aspek sosioeko-
nomi dan politik bergantung kepada keupayaan orang Melayu Islam
mengubah orientasi pemikiran dari corak yang hanya mementingkan
akhirat (fundamentalisme) kepada yang moden dan progresif (rasio-
nalisme).® '

1.2.1 Vernakularisme dalam Pendidikan Rendah

Kerajaan Inggeris pada awalnya boleh dikatakan tidak berhasrat
memajukan bidang pendidikan semasa ia memerintah Tanah Mela-
yu. Ramai pegawai Inggeris berpendapat bahawa pendidikan, khu-
susnya untuk kaum Melayu, tidak mendatangkan faedah tetapi
sebaliknya akan menimbulkan kesedaran pada golongan yang ter-
didik untuk menentang kerajaan. Walau bagaimanapun, atas desak-
an pembesar-pembesar Melayu, iaitu sultan-sultan di Negeri-negeri
Melayu bersekutu, pihak pemerintah Inggeris merasakan ada baik-
nya memberikan pendidikan setakat pendidikan rendah untuk orang
Melayu. Oleh yang demikian kerajaan Inggeris telah membina secara
beransur sekolah-sekolah rendah vernakular Melayu dari sejak per-
tengahan abad kesembilan belas hinggalah zaman Perang Dunia
Kedua. Vernakular bermaksud ‘bahasa pengantar bahasa ibunda’.

Dasar Inggeris yang memberikan kelonggaran dalam hal penu-
buhan sekolah-sekolah telah menyebabkan penubuhan sekolah-
sekolah Inggeris oleh pendakwah Kristian, sckolah vernakular Cina
oleh masyarakat Cina dan sekolah vernakular Tamil oleh pemilik-
pemilik ladang kopi dan getah. Justeru itu, sudah sememangnya ciri
utama pendidikan di zaman pemerintahan Inggeris ialah ketiadaan
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matlamat dan objektif dalam bidang pendidikan. Seterusnya perkara
ini menerbitkan ketiadaan keseragaman dalam orientasi dan kuri-
kulum pendidikan yang mana menimbulkan masalah yang rumit
khususnya dari segi perpaduan kaum, apabila negara ini ingin men-
capai kemerdekaan.

Sekolah Rendah Melayu

Keputusan oleh kerajaan Negeri-negeri Selat untuk menubuhkan
sekolah Melayu berlaku selepas ia mendapat arahan dari mahkamah
Pengarah-pengarah dari India pada tahun 1855.7 Oleh itu, pada
tahun 1856 dua buah sekolah harian Melayu telah dibina, 1aitu satu
di Bayan Lepas, Pulau Pinang dan satu lagi di Teluk Belanga, Singa-
pura. Sekolah di Teluk Belanga kemudiannya ditukar menjadi seko-
lah tinggi Inggeris dan seterusnya menjadi sebuah maktab bagi mela-
tih guru-guru sekolah Melayu. Pada tahun 1863 tiga buah lagi seko-
lah rendah di Seberang Prai {Province Wellesley) ditubuhkan, tetapi
malangnya sekolah-sekolah ini ditutup kemudiannya.

Penutupan sekolah-sekolah Melayu yang dibina oleh kerajaan
Inggeris adalah disebabkan oleh kurangnya kesedaran masyarakat
Meiayu ketika itu perihal kepentingan celik huruf dan pendidikan;
tiada sistem pengangkutan yang baik, dan kesempitan pemikiran
orang Melayu ketika 1tu yang menyatakan bahawa sekolah-sekolah
kerajaan menyebarkan ideologi sekular yang bertentangan dengan
ajaran Islam. Lagipun anak-anak perempuan tidak digalakkan lang-
sung untuk pergi ke sekolah. Penutupan sekolah-sekolah Melayu
berlaku kerana tidak ekonomik disebabkan bilangan murid yang
terlalu kecil.

Pembesar-pembesar Melayu merasa amat malu tentang perkara
ini lalu meminta jasa baik A.M. Skinner, seorang Timbalan Majistret
Province Wellesley memikirkan satu rancangan sesuai untuk mena-
rik minat dan kepercayaan orang Melayu terhadap pendidikan. Pada
tahun 1872, A.M. Skinner telah mengemukakan rancangan perseko-
lahan dua sesi, iaitu pagi dan petang. Di sebelah pagi murid-murid
mengikuti pelajaran Bahasa Melayu (dalam tulisan Jawi), Matema-
tik, Sejarah, Ilmu Alam dan beberapa mata pelajaran vokasional
seperti pertanian dan bertukang. Di sebelah petang, murid-murid
mengikuti pelajaran bahasa Arab dan al-Quran.®

Rancangan Skinner ini telah mendapat sambutan daripada
masyarakat Melayu, bukan sahaja di Negeri-negeri Selat tetapi juga

12



SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600-1990)

Jadual 1.3 Pertambahan bilangan sekolah rendah Melayu (1872-1892)°

Tahun Bilangan Sekolah Daftaran Murid
1872 16 596
1882 85 2230
1892 189 7218

di Negeri-negeri Melayu Bersekutu dan Johor (lihat Jadual 1.3).
Malahan Negeri Serabilan (1900), Pahang (1908), Perak (1916) dan
Selangor (1923) telah mengadakan undang-undang bagi memastikan
ibu bapa menghantar anak-anak mereka yang telah wajib bersekolah
pergi ke sekolah. Sekolah untuk murid-murid perempuan juga telah
dibina, iaitu satu di Teluk Belanga di Singapura pada tahun 1884 dan
satulagi di Pulau Pinang pada tahun 1889. Jadual 1.3 berikut menun-
jukkan pertambahan bilangan sekolah-sckolah vernakular dari
tahun 18721892,

Sekolah vernakular Melayu menyediakan pendidikan asas
selama empat tahun dan mendapat bantuan penuh daripada ke-
rajaan. Walau bagaimanapun, bantuan tidak disediakan bagi
kelas-kelas agama pada sesi petang. Oleh itu, yuran dikenakan ke
atas murid-murid bagi membayar gaji guru-guru agama. Pendidikan
untok anak-anak Melayu di sekolah Melayu terhenti setakat darjah
empat sahaja kerana tiada sekolah menengah Melayu.

Pada tahun 1903, R.J. Wilkinson telah memperkenalkan tulisan
dan ejaan Rumi untuk sekolah-sekolah vernakular Melayu. Tujuan
utamanya ialah untuk membakukan ejaan dan sebutan Bahasa
Melayu bagi memudahkan penerbitan surat-surat rasmi kerajaan
dan seterusnya bahan-bahan penulisan dan sastera. Seterusnya, pada
tahun 1916 R.O. Winstedt, Timbalan Pengarah Pendidikan ketika
itu telah berusaha memperbaiki kurikulum sekolah-sekolah Melayu
dengan menjadikan kurikulum lebih relevan dengan cara hidup
masyarakat setempat. Beliau telah memperkenalkan kurikulum
vokasional seperti pertanian, membuat bakul, membuat tikar,
membuat jaring dan ilmu masakan.

Kekurangan guru untuk mengajar di sekolah-sekolah Melayu
telah mendorong pihak kerajaan Inggeris menubuhkan dua buah
maktab perguruan. Maktab-maktab itu ialah Maktab Perguruan
Sultan Idris di Tanjung Malim, Perak pada tahun 1922 bagi
menyediakan pendidikan menengah dan kursus perguruan bagi guru
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lelaki dan Maktab Perguruan Perempuan Melayu di Melaka pada
tahun 1935, Kedua-dua maktab ini menyediakan kursus perguruan
tiga tahun.

Dari awal abad kedua puluh, orang Melayu mula sedar bahawa
pendidikan di sekolah Inggeris adalah lebih ‘prestigeous’ serta
mudah dapat bekerja dengan kerajaan Inggeris. Pendidikan di seko-
lah Melayu tidak dapat menjamin mobiliti sosial dan masa depan
yang baik. Dengan kesedaran ini, sesctengah masyarakat Melayu,
apatah lagi kaum pendatang, memandang rendah terhadap sekolah
vernakular Melayu. Orang Melayu, khususnya di Negeri-negeri Selat
dan Negeri-negeri Melayu Bersekutu lebih gemar menghantar anak-
anak mereka ke sekolah-sekolah Inggeris di bandar-bandar. Perkara
ini sedikit sebanyak mengurangkan pendaftaran di sekolah-sekolah
vernakular Melayu.

Sekolah Vernakular Cina

Pada awal abad kesembilan belas, kemasukan orang Cina ke Tanah
Melayu adalah secara kecil-kecilan sebagai peniaga dan saudagan di
Negeri-negeri Selat. Oleh yang demikian, sckolah vernakular Cina
yang terawal terdapat di Negeri-negeri Selat. Sekolah Cina vang per-
tama telah dibina pada tahun 1816 di Melaka oleh sekumpulan pen-
dakwah daripada Persatuan Pendakwah London. Kemudiannya
kelas-kelas dalam bahasa Cina diadakan di semua ‘free school’ di
Melaka, Pulau Pinang dan Singapura.

Kedatangan orang Cina dari negara Chma ke Semenanjung
Tanah Melayu dan Sarawak secara beramai-ramai berlaku pada per-
tengahan abad kesembilan belas sehinggalah menjelang tahun 1940.
Dianggarkan seramai lima juta orang Cina memasuki Tanah Melayu

14



SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600-1990)

dalam abad kesembilan belas dan dua belas juta dalam tempoh 1900
hingga 1940. Walau bagaimanapun hanya lebih kurang 2.5 juta
menetap di Tanah Melayu dalam tahun 1941,

Di mana ada kependudukan mereka, sama ada di Semenanjung
Tanah Melayu ataupun di Sabah dan Sarawak, masyarakat Cina
melalui usaha orang perseorangan yang kaya dan persatuan-persa-
tuan telah menubuhkan sekolah-sekolah vernakular Cina bagi
memastikan pengekalan warisan budaya dan bahasa mereka di tem-
pat asing. Usaha masyarakat Cina menubuhkan sekolah-sekolah
mereka serta organisasi sekolah-sekolah itw tidak dicampuri ataun
dihalangi oleh pihak Inggeris. Kurikulum sekolah sebelum abad
kedua puluh adalah berorientasikan pemikiran di Tanah Besar Cina.
Buku-buku teks dan malahan guru-guru didatangkan dari negara
China. Murid-murid di sekolah Cina diajarkan bahan-bahan klasik,
secara hafalan, mengira dengan cepua dan tulisan Cina.'®

Reformasi berlaku di sekolah-sekolah Cina pada awal abad
kedua puluh disebabkan pengaruh daripada Pengerakan Reforma-
si di negara China yang mengakibatkan pembentukan Republik
China pada tahun 1911. Kang Yu-Wei, scorang sarjana Cina telah
memperkenalkan kurikulum moden yang lebih sistematik di seko-
lah-sekolah Cina di Tanah Melayu dan Singapura. Di bawah kuri-

E R

SRIK (C) Chiao Nan, Kuala Lumpur
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kulum ini murid-murtd mengikuti mata pelajaran Sejarah, Geografi,
Sains, Matematik, Etika, Lukisan, Pendidikan Jasmani dan Nyanyi-
an. Persekolahan terbahagi kepada tiga peringkat, iaitu: enam tahun
sekotah rendah; tiga tahun Junior Middle dan tiga tahun lagi Serior
Middle.

Oleh kerana sekolah-sekolah Cina di Tanah Melayu amat ter-
pengaruh dengan perkembangar yang berfaku di negara China serta
menjadi media penyebaran propaganda antikerajaan Inggeris dan
politik Kuomintang maka pihak Inggeris telah menguatkuasakan
Ordinan Pendaftaran Sekolah pada tahun 1920. Ordinan ini mem-
beri kuasa kepada pemerintah Inggeris untuk mengawal perjalanan
dan penubuhan sekolah-sckolah Cina. Malah jawatan Timbalan
Pengarah Pendidikan mengenai urusan sekolah Cina telah diadakan
pada tahun 1924 di Negeri-negeri Selat dan pada tahun 1931 bagi
Negeri-negeri Melayu Bersekutu. Satu cara lain bagi mengetatkan
pengawalan ke atas sekolah-sekolah Cinaialah dengan cara memberi
bantuan kewangan agar pihak kerajaan boleh mencampuri urusan
pentadbiran sekolah. Justeru itu, keadaan pengajaran, pembelajaran
dan disiplin di seckolah-sckolah Cina menjadi bertambah baik. Lang-
kah mengetatkan pengawalan ke atas sekolah-sekolah Cina dilaku-
kan sehingga Perang Dunia Kedua oleh Jabatan Pendidikan Keraja-
an Inggeris.!?

Sekolah Vernakular Tamil

Seperti sekolah Cina, penubuhan awal sekolah Tamil berlaku di
Negeri-negeri Selat, iaitu ditumpangkan di ‘free schools’ seperti
Penang Free School pada tahun 1816 dan Anglo-Tamil Schoot di
Melaka pada tahun 1850.12 '

Penubuhan yang pesat bagi sekolah-sckolah Tamil berlaku
semasa kemasukan buruh-buruh India secara beramai-ramai di
antara pertengahan abad kesembilan belas hingga Perang Dunia
Kedua. Oleh kerana buruh-buruh India diambil bekerja di ladang-
ladang kopi, gula, kelapa dan getah, maka sudah sememangnya
sekolah-sekolah Tami] ditububkan di kawasan-kawasan ladang
khususnya di Negeri Sembilan, Melaka, Seberang Perai dan Utara
Johor.

Bilangan daftaran murid-murid di sekolah-sekolah Tamil ada-
lah amat rendah sekali. Hal ini disebabkan oleh: (i) keadaan sekolah-
sekolah Tamil yang serba kekurangan dari segi infrastruktur, buku
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teks dan tenaga pengajar; (ii} sikap masyarakat India yang rendah
terhadap pendidikan; {ii1) kesan tarikan sekolah-sekolah Inggeris di
bandar-bandar; dan (iv) sikap kerajaan Inggeris yang tidak mempe-
dulikan soal mempertingkatkan bantuan dan mutu sekolah-sekolah
Tamil,

Hasil daripada Konferensi Residen-residen, maka Kod Buruh
telah divsulkan pada tahun 1902 bagi memastikan pihak pemilik
ladang-ladang mengadakan sekolah Tamil sekiranya terdapat lebih
daripada sepuluh kanak-kanak India dalam umur persekolahan
{7-14 tahun) dalam sesecbuah ladang. Di samping itu, kerajaan
Inggeris memberikan sedikit bantvan kewangan bagi sekolah-
sekolah yang menunjukkan prestasi yang memuaskan, Kerajaan
sendiri telah membuka beberapa buah sekolah Tamil percuma bagi
pekerja-pekerja Jabatan Kerja Raya dan Keretapi.!?

Menjelang tahun 1930 terdapat empat jenis sekolah vernukular
Tamil, iaitu : (1) sekolah kerajaan; (ii) sekolah estet; (iii) sekolah per-
sendirian oleh masyarakat India; dan (iv) sekolah persendirian oleh
pendakwah Kristian,

Sekolah Inggeris

Sekolah Inggeris menggunakan bahasa pengantar sepenuhnya baha-
sa Inggeris. Sekolah-sekolah ini biasanya terdapat di bandar-bandar
utama di Negeri-negeri Selat dan Negeri-negeri Melayu Bersekutu.
Di zaman pemerintahan Inggeris terdapat tiga jenis sekolah Inggeris
iaitu (i) sekolah Inggeris yang ditubuhkan oleh persatuan-persatuan
pendakwahi Kristian seperti Katholik, Methodist, La Salle dan Pro-
testant; (ii) sekolah kerajaan seperti Maktab Melayu Kuala Kangsar,
dan (iii) sekolah Inggeris persendirian. Lazimnya sekolah-sekolah
Inggeris mempunyai kemudahan yang lebih bermutu berbanding
dengan sekolah-sekolah vernakular kerana menerima sokongan dan
bantuan kewangan daripada pihak gergja Knstlan, orang perse-
orangan dan bantuan pemerintah Inggeris.

Boleh dikatakan bahawa pihak pendakwah Kristian telah
memainkan peranan dan sumbangan yang besar dalam memajukan
taraf pendidikan dan persekolahan Inggeris di Tanah Meclayu. Ini
kerana kerajaan Inggeris tidak inginkan pendidikan Inggeris yang
berlebihan diberikan kepada golongan bumiputera atau kaum-kaum
pendatang kerana bimbang akan tindak balas buruk akibat daripada
kesedaran politik menentang penjajah oleh golongan yang berpen-
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didikan Inggeris. Pihak Inggeris berpendapat bahawa pendidikan
Inggeris hanyalah untuk melatih tenaga kerja seperti kerani dan
Jjuruteknik bagi bekerja di jabatan-jabatan kerajaan. Hanya men-
jelang 1930 pihak Inggeris mengamalkan dasar terbuka dengan
membenarkan anak-anak Melayu memasuki sekolah-sekolah Ing-
geris kerajaan.

Pendidikan Inggeris untuk anak-anak bangsawan Melayu
dimulakan pada tahun 1905 apabila tertubuhnya Maktab Melayu
Kuala Kangsar berdasarkan rundingan di antara pembesar-pem-
besar Melayu di Perak dengan R.J. Wilkinson. Maktab imi digelar
‘Malay Eton” kerana mempunyai kurikulum pendidikan Inggeris
bercorak sekolah ‘Grammar’ di England. Matlamat utama sekolah
iniialah untuk mengekalkan elitisme di kalangan bangsawan Melayu
dan untuk melatih anak-anak bangsawan Melayu bekerja dengan
perkhidmatan kerajaan Inggeris. Penubuhan Maktab ini mempu-
nyai implikasi yang besar pada masyarakat Melayu kerana menye-
darkan orang Melayu golongan bawahan untuk turut sama menda-
patkan pendidikan Inggeris.

Sekolah Inggeris yang pertama dibina di negara ini ialah Penang
Free School pada tahun 1816 oleh Rev. R.S. Hutchings. Seterusnya
ini mendorong pihak gereja Kristian menubuhkan Malacca Free
School pada tahun 1826, Victoria Institution di Kuala Lumpur pada

Maktab Melayn Kuala Kangsar, Perak
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tahun 1894 dan sekolah King Edward VII di Taiping pada 1906.
Pada asalnya, sekolah-sekolah ini adalah sekolah persendirian,
tetapi telah diambil alih oleh pihak kerajaan apabila mereka meng-
hadapi kesukaran dari segi kewangan dan pentadbiran.!4

Jadual 1.4 di bawah menunjukkan sukatan pelajaran bagi
. sekolah ‘free’. '

Sekolah-sekolah Inggeris yang ditubuhkan oleh pendakwah
Kristian memang sentiasa mendapat bantuan kewangan tahunan
berdasarkan pencapaian keputusan peperiksaan. Pihak pendakwah

Jadual 1.4 Sukatan pelajaran Singapore Institution Free School dan The

Malacca Free School?®

' Singapore Institution Free School

(1838-39)

Malacca Free School

(1848)

Kelas kelapan—kelima
Pengajaran-pembelajaran
bahasa ibunda

Kelas keempat: Bacaan, Ejaan
Mudah. Pelajaran Objek,
Tulisan, Kira-kira

Kelas ketitga: Nahu Inggeris,
Ilmu Alam, Ejaan Bacaan,
Tulisan, Kira-kira.

Kelas kedua: Rangka dasar
Sejarah, Ilmu Alam, Latihan
Nahu, Tulisan dan Kira-kira

Kelas pertama: Sejarah Roman,
Ilmu Falak. Karangan
Inggeris, Penggunaan Kamus,
Masalah Penggunaan Glob,
Tulisan dan Kira-kira

*Kelas kelapan: Abjad.
Kelas keenam dan ketujuh:
Ejaan dan bacaan di papan batu
Kelas kelima: Ejaan
(Disyllabes)
Membaca dan menulis dit papan
balu.

Kelas keempat: Ejaan, Bacaan,
Tulisan dan Kira-kira

Kelas ketiga: Ejaan Bacaan,
Tulisan dan Kira-kira.

Kelas kedua: Nahu [nggeris,
Latihan Penganalisaan
Nahu, Tulisan, Rencana, Ejaan
(Carpenter’s Spelling), Bacaan
dan Kira-kira.

Kelas atas: Nahu Inggeris
Latihan Penganalisaan
Nahu, Tulisan, Rencana,
Masalah Glob Bumi,

Ejaan (Carpenter's Spelling),
Bacaan dan Kira-kira.

*Menurut tertib naik dari darjah satu ke darjah lapan
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berkuasa penuh dalam soal pentadbiran sekolah tetapi yuran-yuran
dipungut oleh pihak kerajaan untuk memberi bantuan kewangan
dan membayar gaji guru-guru. Guru-guru terdiri daripada paderi-
paderi mendapat pendidikan dart maktab dan universiti di Eropah.

Sekolah Inggeris mempunyai ciri pendidikan seperti sekolah-
sekolah di England. Peringkat persekolahan terbahagi kepada tiga
iaitu; Kelas Bawah 1, 2 dan Darjah 1, Rendah Pertengahan dari
Darjah 2 hingga Darjah 5 dan Menengah dari Darjah Enam hingga
Kelas 8ijil Sekolah (School Certificate). Sekolah-sckolah pendakwah
Kristian menyediakan tempoh persekolahan selama sebelas tahun
dari peringkat sekolah rendah hingga menengah.

Kurikulum di sekolah-sekolah Inggeris mementingkan akade-
mik dan persediaan untuk peperiksaan Cambridge Overseas School
Certificate. Mala pelajaran yang diikuti oleh murid-murid jalah
Bahasa Inggeris, Matematik, Sejarah Eropah, Ilmu Alam, Sains,
Sastera Inggeris, Pendidikan Jasmani dan Lukisan. Pelajar-pelajar
yang lulus School Certificate dengan baik boleh melanjutkan pelajar-
an ke peringkat diploma di Maktab Perubatan King Edward VIi
(1912) di Singapura, Maktab Raffles (1919} atau ke peringkat ijazah
di universiti-universiti di England.

Pada peringkat awal, kerajaan Inggeris tidak mengadakan ins-
titusi khas bagi melatih guru-gurn untuk sekolah-sekolah Inggeris
kerajaan. Hanya pada tahun 1905 kerajaan mula menubuhkan Kelas
Normal di Koala Lumpur dan seterusnya pada tahun 1907 di Pulau
Pinang bagi melatih guru-guru.!® Sebelum penubuhan rasmi Uni-
versiti Malaya di Singapura pada tahun 1949, guru-guru berijazah
untuk mengajar di sekolah-sekolah menengah Inggeris mendapat
latihan di Maktab Raftles dan Universiti Hong Kong.

Sekolah Agama Madrasah

Kcedatangan Inggeris dan pendakwah Kristian dalam abad kesem-
bilan belas telah memberikan satu kejutan budaya kepada masyara-
kat Melayu yang beragama Islam. Penubuhan sekolah-sekolah Ing-
geris secara meluas telah ditanggap oleh orang Melayu sebagai satu
ancaman kepada budaya dan agama Islam. Sekolah-sekolah Inggeris
dan malahan sekolah-sckolah vernakular Melayu telah dianggap
sebagai penyebar ideologi sekularisme yang bertentangan dengan
nilai-nilai konservatisme fundamentalisme.

Sekumpulan tokoh agama Islam yang berpandangan progresif
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dan moden telah’ menyuarakan bahawa untuk umat Islam maju,
maka umat Islam periu mengukuhkan kedudukan politik dan sosio-
ckonomi mereka. Golongan tokoh agama ini yang digelar Kaum
Muda telah berusaha membina sekolah-sckolah Agama Madrasah
yang bersifat moden di merata-rata tempat di Tanah Melayu. Tujuan
penubuhan sekolah Agama Madrasah adalah untuk bersaing dengan
sekolah-sekolah Inggeris dan vernakular Melayu. Dua orang tokoh
kaum Muda ialah Sheikh Tahir Jalaludin dan Sayid Sheikh Ahmad
Al-Hadi.'?

Sekolah Agama Madrasah mempunyai penyusunan dan orga-
nisasi yang lebih sistematik daripada sekolah pondok, iaitu ia mem-
punyai ciri-ciri seperti: ada kemudahan kerusi meja yang lengkap;
waktu belajar yang tetap; kurikulum pembelajaran yang berstruktur
dan terdapat pembahagian bilik-bilik darjah. Mata-mata pelajaran

dalam kurikulum pengajian di madrasah adalah seperti jadual beri-
kut:

Jadual 1.5 Mata Pelajaran di Madrasah al-Mashhor Pulau Pinang (tidak
mengikut peringkat)

Sebelum Ferang

Tambahan Selepas Perang

Ilmu Tauhid Tmu Maklumat Ammah
Ilmu Tajuid Ilmu Geografia

Ilmu Feqah {lmu Tabagatul Ardh
Tlmu Insyak {Imu Sihhah

Ilmu Aadab Ilmu Mantig

[lmu Nahwi Ilmunnafs

[mu Sarf/Al-Istiqaq
Ilmu Hisab

Ilmu Tafsir

Ilmu Muthalaah
Ilmu Funun Khat
Ilmu Akhiak Wataqwimuha
Ilmu Imlak
Qasidah-Hamasiah
Ilmu Tarikh

Ilmu Terjemah
[imu Alhadith

Ilmu Falsafahk

[lmu Hayawan

Ilmu Ulumuthabiiyat
limu Rasm

Mahfuzath

Ilmu Baiaghah
INmul-Faraidh
limul-Arabiah

Timu Musthalahul Hadith

21



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Madrasah yang mula ditubuhkan oleh Kaum Muda ialah
Madrasah Al-Igbal pada tahun 1907 di Singapura, Sekolah Al-Hadji
di Melaka pada tahun 1917 dan Madrasah Al-Mashor di Pulau
Pinang pada tahun 1919.

Penubuhan sekolah-sekolah agama Madrasah beriaku dengan
begitu pesat dalam tahun-tahun 1920-an hingga 1940-an. Di antara
yang termasyhur ialah:

Al-Ma’hadil Mahmud di Kedah (1933)

Al-Madrasah Al-Khairizh di Kedah (1933)

Al-Madrasah Alwiyiah Al-Dinniah di Perlis (1937)
Madrasah Al-Mashor di Pulau Pinang (193%)

Madrasah Al-Sultan Zainal Abidin di Terengganu (1933)
Madrasah Dairatul Maarifil Wataniah di Kedah (1925)
Madrasah Islamiah di Melaka (1937)

Madrasah Nuriah di Melaka (1940)

Madrasah Muhammadiah di Kota Bharu Kelantan (1915)
10. Madrasah Tarbiatul Dinniah di Melaka (1939)

11. Madrasah Al-Haji Taib di Muar Johor (1920)

12. Madrasah Al-Islah di Temerloh Pahang (1936)

13. Madrasah Al-Ittifagiyah di Temerloh Pahang (1947)

14. Madrasah Al-Wustha di Temerloh Pahang (1949).18

ha i Al e

Perkembangan penubuhan yang pesat madrasah-madrasah
telah memberikan keyakinan kepada masyarakat Melayu bahawa
kedudukan agama Islam masih mantap walaupun menghadapi per-
saingan daripada sekolah-sekolah Inggeris dan vernakular Melayu.
Walau bagaimanapun hasrat Kaum Muda untuk membina masya-
rakat Islam yang moden, rasional dan progresif tidak tercapai kerana
kurikulum di madrasah-madrasah kurang memberi tumpuan kepada
mata pelajaran Matematik, Sains dan Bahasa Inggeris yang mana
mata pelajaran ini penting bagi mobiliti sosial masyarakat Melayu
Islam di zaman moden.

Gambaran Keseluruhan

Gambaran keseluruhan corak dan struktur pendidikan dalam tahun-
tahun 1930-an adalah seperti Rajah 1.2 berikut. Sementara itu,
jumiah daftar murid-murid bagi empat jenis sekolah bagi tahun 1938
adalah seperti pada Jaduai 1.6.
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Jadual 1.6 Jumlah murid di sekolah dasar di Malaya pada tahun [938.
mengikut jantina dan aliran?®

Aliran Lelaki Perempuan Jumlah
Melayu 68 903 21 531 90 436
Cina 63 338 22 951 BG 289
Tamil 14 866 7775 22 641
Inggeris 40 577 17 038 57 615

1.2.2 Pendidikan Sebelum Merdeka (1941-1956)

Pada masa pemerintahan Jepun (1941-1946), sekolah-sekolah ver-
nakular Melayu dan Tamil telap diteruskan oieh pihak pemerintah
apabila bahasa Jepun dijadikan sebagai mata pelajaran tambahan,
Pentadbir tentera Jepun menubuhkan sekolah-sekolah Nippon-go
untuk menggantikan sekolah vernakular dan sekolah Inggeris. Peng-
ajaran Nippon-go, lagu-lagu klasik Jepun dan kebudayaan Jepun
diberikan penckanan khusus dalam kurikulum sekolah rendah.

Pendidikan peringkat menengah aliran biasa dibubarkan dan
sebagai gantinya pelajaran vokasional dan teknik dalam bidang per-
ikanan, perhubungan, sains samudera, pertanian dan pembinaan
dianjurkan oleh pihak Jepun. Kelas-kelas bahasa Jepun telah diada-
kan untuk orang-orang dewasa di beberapa buah tempat.

Selepas tamat Perang Duniz Kedua pada tahun 1946, koloniaj
Inggeris kembali semula ke Tanah Melayu. Perkembangan politik
serantau seperti di negara China, India, Indonesia dan Filipina
selepas tamat Perang Dunia Kedua telah mengubah pandangan dan
sikap kaum pendatang di Malaya. Kependudukan orang-orang Cina
dan India serta keinginan mereka untuk bermastautin di Malaya dan
kemunculan semangat nasionalisme orang-orang Melayu meng-
akibatkan kerumitan masalah dalam sistem pendidikan. Orang-
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orang Melayu telah mula sedar peri mustahaknya pendidikan moden
dan sekular bagi mempertingkatkan kedudukan ekonomi dan sosial
mereka. Kaum Melayu sedar bahawa untuk terus menjadi golongan
dominan dalam bidang politik, ekonomi dan sosial, maka kunci
" utamanya ialah maju dalam bidang pendidikan.

Kaum Melayu mula meminta dari pihak kerajaan Inggeris
memperbaiki keadaan pendidikan di sekolah-sekolah Melayu
dan memperluaskan peluang-peluang pendidikan untuk kanak-
kanak Melayu. Pada tahun 1950 sebuah Jawatankuasa yang di-
pengerusikan oleh L.J. Barnes telah ditugaskan untuk menyemak
dan memperbaiki keadaan pendidikan untuk kaum Melayu.2!
Laporan Jawatankuasa Mengenai Pendidikan Melayu atau Laporan
Barnes (1951) menyatakan bahawa untuk memajukan pendidikan
Melayu, seluruh sistem pendidikan perlu dirombak semula.

Jawatankuasa Barnes mengesyorkan:

1. Matlamat pendidikan dasar hendaklah membentuk satu rupa
bangsa yang berasaskan pelbagai kaum,

2. Sekolah-sekolah vernakufar Melayu, Cina dan Tamil hendaklah
dibubarkan dan digantikan dengan satu jenis sekolah saja iaitu
Sekolah Kebangsaan.

‘3. Sekolah Kebangsaan hanya menggunakan bahasa Inggeris atau
bahasa Melayu sebagai bahasa pengantar, dan salah satu bahasa
ini akan digunakan secara meluas sebagai bahasa kedua.

4. Sekolah Kebangsaan hendaklah menyediakan pendidikan dasar
percuma kepada kanak-kanak yang berumur enam tahun ke
atas selama enam tahun, '

N

Setelah tamat pendidikan dasar murid-murid akan meneruskan
pelajaran mereka ke peringkat menengah dengan menggunakan
bahasa Inggeris sebagai bahasa pengantarnya,

6. Sekolah Kebangsaan harus ditadbir dan biayai bersama oleh

Penguasa Pelajaran Setempat (Local Education Authority) dan
Kerajaan.

Laporan Barnes dan syor-syornya telah mendapat tentangan
hebat dari beberapa golongan masyarakat, khususnya kaum Cina
yvang berpendapat bahawa laporan itu merupakan usaha untuk
membekukan dan menghapuskan bahasa dan kebudayaan mereka.
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Untuk mengkaji masalah pendidikan Cina, Sir Henry Gurney telah
melantik sebuah jawatankuasa jemputan pada tahun 1951. Jawatan-
kuasa ini diketuai oleh dua orang penasihat dari Bangsa-Bangsa
Bersatu iaitu Dr. W.0. Fenn dan Dr. Wu Teh Yauw.?? Laporan
jawatankuasa ini atau lebih dikenali sebagai Laporan Fenn-Wu
berpendapat:

1. Walaupun bahasa Melayu hendak dijadikan bahasa rasmi dan’
bahasa Inggeris sebagai bahasa antarabangsa, namun orang-
orang Cina perlu diberi peluang untuk membentuk kebudayaan
negara.

2. Galakan hendaklah diberikan kepada orang-orang Cina uniuk
menguasai bahasa Melayu dan Inggeris.

3. -Dasar pendidikan Malaya hendaklah disalurkan kepada mat-
lamat membentuk kewarganegaraan Malaya.

4. Sekolah-sekolah hendaklah menyediakan kanak-kanak untuk
menempuh segala bidang kehidupan berdasarkan latar belakang
kehidupan masyarakat Malaya.

Sebuah Jawatankuasa Khas telah ditubuhkan untuk mengkaji
cadangan-cadangan dari Laporan Barnes dan Laporan Fenn-Wu. Di .
antara cadangan-cadangan baru jawatankuasa ini ialah:

[. Matlamat pendidikan akan tercapai melalui pembéntukan
sekolah berbagai-bagai kaum yang bercorak kebangsaan,

2. Fungsi Sekolah Kebangsaan imi ialah menyediakan kursus
pendidikan dasar percuma selama enam tahun berorientasikan
kehidupan di Malaya untuk kanak-kanak semua kaum.

3. Bahasa pengantar di sekolah-sekolah kebangsaan hendaklah
bahasa-bahasa rasmi Persekutuan Tanah Melayu (Bahasa
Inggeris dan Melayu) dan segala kemudahan hendaklah disedia-
kan untuk mengajar bahasa-bahasa Cina dan Tamil jika diperlu-

kan oleh ibu bapa murid-murid dari kedua-dua kaum terse-
but.?*

Jawatankuasa Khas telah menetapkan tiga objektif bagi melak-
sanakan sistem pendidikan corak kebangsaan.

}. Penggunaan dua bahasa secara beransur-ansur di Sekolah
Vernakular Melayu dan penggunaan tiga bahasa bagi Sekolah-
sekolah Vernakular Cina dan Tamil supaya sekolah-sekolah ini
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dapat diserapkan ke dalam sistem persckolahan kebangsaan.

2. Mengehadkan kadar kemasukan murid-murid ke aliran Sekolah
Jenis Kebangsaan Inggeris.

3. Penubuhan pendidikan vokasional.

Sebagai hasil laporan jawatankuasa ini, maka diluluskan Ordi-
nan Pelajaran 1952 yang menetapkan Sekolah Kebangsaan sebagai
corak sistem persekolahan. Bahasa Tamil dan Cina diajarkan seba-
gai bahasa ketiga tetapi Sekolah Vernakular Tamil dan Cina tidak
diterima sebagai sebahagian dari sistem persekolahan kebangsaan.
Selain daripada itu sekolah Jenis Kebangsaan Inggeris tetap terus
dikekalkan dan sekolah menengah vokasional perlu dimajukan dan
ditambah bilangannya. -

Pendidikan tinggi di Malaya bermula dengan usaha-usaha
Stamford Raffles dan orang-orang perseorangan yang inginkan
Singapura mengadakan pusat untuk pengajian tinggi. Usaha-usaha
Raffles menjadi kenyataan yang selepas 100 tahun berikutnya apa-
bila pada tahun 1918 sebuah jawatankuasa ditubuhkan, dipengerusi-
kan oleh Sir George Maxwell, bagi mengkaji cadangan-cadangan
yang dikemukakan oleh beberapa orang awam.

Pada 1929 Maktab Raffles dibuka dengan rasminya oiech Sir
Hugh Clifford, Gabenor Negeri-negeri Selat. Maktab ini ditubuhkan
untuk menjadi pusat pengajian tinggi atau universiti.

Sebelum penubuhan Maktab Raffles, di Singapura sudah ada
sebuah maktab perubatan yang bernama Maktab Perubatan King
Edward VII vang telah diasaskan pada tahun 1905, Memandangkan
maktab ini memberi tumpuan khusus untuk melatih doktor perubat-
an, maka masyarakat Malaya mahukan sebuah maktab pengajian
tinggi atau universiti bagi melatih kakitangan profesional dalam
bidang-bidang lain.

Suruhanjaya McLean (1939) telah mengusulkan percantuman
Maktab Raffles dengan Maktab Perubatan untuk menjadi maktab
universiti sebagai langkah pertama untuk mencapai taraf univer-
siti.2* Walau bagaimanapun, usul suruhanjaya ini tidak dapat dilak-
sanakan kerana gangguan Perang Dunia Kedua.

Selepas Perang Dunia Kedua tamat, sebuah suruhanjaya pen-
didikan tinggi yang bernama Suruhanjaya Carr-Saunders telah di-
bentuk.2® Laporan Carr-Saunders dikemukakan kepada kerajaan
pada tahun 1948 yang usul pentingnya ialah melaksanakan usul-usul
yang terdapat dalam Suruhanjaya McLean (1939). Usul lain ialah uni-
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versiti yang hendak dibina mesti mempunyai kuasa untuk meng-

anugerahkan ijazah serta mempunyai fakulti sastera, sains dan per-

ubatan yang lengkap.

Pada tahun 1949, Universiti Malaya telah ditubuhkan di Singa-
pura dan Malcolm Macdonald P.C. telah dilantik menjadi Can-
selornya yang pertama. Universiti ini memberi perkhidmatan
kepada seluruh rakyat Malaya dan Singapura. Oleh kerana universiti
ini kurang berupaya mencapai beberapa matlamat pendidikan
tinggi, maka, pada 1957 secbuah Suruhanjaya Penyelidik telah diben-
tuk untuk mengkaji semula perlembagaan, pentadbiran dan kemaju-
an universiti ity. Cadangan-cadangan suruhanjaya ini telah diguna-
kan untuk memajukan universiti ini serta membina cawangan
Universiti Malaya di Kuala Lumpur.

Selepas Malaya merdeka pada tahun 1957, atas desakan politik
dan pencapaian matlamat-matlamat pendidikan, maka kerajaan
merasakan perlu untuk membina sebuah cawangan Universiti
Malaya di Kuala Lumpur. Pada tahun 1959 cawangan universiti ity
di Kuala Lumpur telah ditubuhkan. Cawangan di Kuala Lumpur
menawarkan kursus-kursus Kejuruteraan, Kesusasteraan, Sains,
Pengajian Melayu, Pengajian India dan Ilmu Alam.

Matlamat-matlamat pendidikan yang komprehensif bagi
Malaya yang akan merdeka telah dirangkakan apabila Parti Per-
ikatan menerajui pemerintahan setefah memenangi pilihanraya pada
tahun 1935, Sebuah Jawatankuasa Pendidikan yang dipengerusikan
oleh Dato” Abdul Razak bin Hj. Hussein telah ditubuhkan untuk
mengkajl dan menggubal dasar-dasar pendidikan.?® Tujuan penu-
buhan jawatarkuasa ini ialah:

1. Menyemak dasar pendidikan Persckutuan Tanah Melayu yang
ada dan untuk mengusulkan sebarang pindzan atau menyesuai-
kan yang perlu untuk membina sistem pendidikan kebangsaan
yang dapat diterima oleh rakyat persekutuan pada keseluruhan-
nya, serta dapat memuaskan keperlnan-keperluan mereka dan
memperkembangkan penyuburan kebudayaan, kemasyérakal—
an, ekonomi dan politik mereka sebagai satu bangsa; serta untuk
menjadikan bahasa Melayu scbagai Bahasa Kebangsaan sambil
menjamin perkembangan bahasa dan kebudayaan kaum-kaum
lain.

2. Untuk mengkaji struktur pendidikan negara termasuk per-
untukan Ordinan Pelajaran 1952 yang difikirkan perlu dipinda
atau disesuaikan, dan langkah-langkah pelaksanaan yang ter-
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kandung dalam Kertas Majlis No. 67, 1954 tentang dasar pen-
didikan.

Laporan Jawatankuasa Pendidikan 1956 atau lebih dikenali
scbagai Laporan Razak menyatakan bahawa ‘tujuan dasar pendi-
dikan di dalam negara ini adalah untuk menyatukan budak-budak
daripada semua bangsa dalam negara ini dengan menggunakan satu
peraturan pendidikan yang meliputi semua bangsa dengan meng-
gunakan Bahasa Kebangsaan sebagai bahasa pengantar yang utama
dengan cara beransur-ansur’. Kenyataan ini merupakan kenyataan
dasar dan teras mengenai matiamat sistem pendidikan dan kuriku-
lum yang memberi penekanan kepada pewujudan masyarakat yang
bersatu padu. Lapoan Razak juga ada menyatakan bahawa dasar
pendidikan yang dapat diterima oleh semua harus memenuhi dua
kehendak, iaitu: (i) ia dapat meménuhi aspirasi setisp kaum utama
di negara ini; dan (ii) ia dapat menjamin bahawa setiap kanak-kanak
yang lahir di negara ini berhak mendapat pendidikan dalam mana-
mana sekolah mengikut kehendak ibu bapa mereka.

Cadangan-cadangan dasar Laporan Razak (1956) pula dijadi-
kan asas untuk penggubalan Dasar Pendidikan Kcbangsaan seperti
yang termaktub dalam Akta Pelajaran 1961.

Rajah 1.3 menunjukkan sistem persekolahan mengikut cadang-
an Laporan Razak (1956).

Pelaksanaan cadangan-cadangan dasar dalam Laporan Razak,
khususnya berkenaan sekolah rendah dan menengah teiah menye-
batkan pertambahan bilangan murid antara tiga ke empat kali
ganda bagi peringkat rendah dan menengah dalam semua jenis
sekolah. Oleh itu Pusat-pusat Latihan Harian telah ditubuhkan di
seluruh negara dan beberapa buah maktab perguruan telah dibina
bagi menambah pengeluaran guru. Maktab-maktab itu ialah Mak-
tab Perguruan Sri Pinang, Maktab Perguruan Ilmu Khas, Maktab
Perguruan Seri Kota, Maktab Perguruan Bahasa, Maktab Perguru-
an Raja Melawar dan Maktab Perguruan Mohd. Khalid.

1.2.3 Pendidikan di Sabah dan Sarawak (1940-1960)

Dari segi sejarahnya Sarawak pernah ditadbir oleh keluarga James
" Brooke (Raja Brooke) dari tahun 1839 schingga 1946. Sabah pula
pernah ditadbir olch North Borneo Chartered Company dari tahun
1888 sehinggalah tahun 1963, iaitu apabila bergabung dalam
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SEKOLAH DASAR

A
Sekolah-
sekolah
Umum
Aliran
Melayu

B C
Sekolah-sekolah

Jenis Umum
Aliran Inggeris,
Cina, Tamil

Sekolah-sekolah

Bukan Umum

iaite Sekolah-sekolah
Inggeris, Melayu, Cina
dan Tamil yang ada
sekarang, Guru-gurunya
tidak sama dengan A, B.
Akan digantt menjadi

A atau B.

-

| PEMILIHAN PENDIDIKAN MENENGAH ATAU| Pekerjaan

! i

Jika boleh

Sekolah Menengah Jenis Umum

{ Akademik danjatau Vokasional)

Tiga tahun permulaan berbagai-bagai
bahasa pengantar. Dilatih di maktab guru

Sekolah
Perdagangan

Kursus 2 tahun

—=Pekerjaan

SIJIL RENDAH PELAJARAN

Pekerjaan «.__.i
!

!

.

Makitab-makiab
Perguryan
Untuk guru-guru
sekolah dasar

Pelajaran Menengah
Peringkat Akhir
Guru-guri berijazah

SEKOLAH
Teknik

jika boleh. Berbagai-

Pekerjaan /

Maktab-maktab
Perguruan
Guru-guru Khas

bagai bahasa pengantar.
Murid-murid disediakan
wunttlk SPM atau SC.

Kelas-kelas Pra-universiti
(Tingkatan VI) Sastera

Pekerjaan

dan Sains Aliran Inggeris

I Universiti

Institut-institut
Teknik

Rajah 1.3 Sistem persekolahan mengikut syor Laporan Razak?’
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Malaysia. Justeru itu, Sabah dan Sarawak agak terpisah daripada
perkembangan politik, ekonomi dan pentadbiran yang berlaku di
Semenanjung Tanah Melayu. Peraturan undang-undang dan dasar-
dasar dalam bidang pendidikan yang dikuatkuasakan di Semenan-
jung tidak meliputi Sabah dan Sarawak sehinggalah kedua-duanya
memasuki Malaysia. Walau bagaimanapun, ciri-ciri vernakularisme
dan dasar polarisasi Inggeris dalam sistem persekolahan Malaya,
khususnya pada peringkat rendah, adalah sama bagi Malaya, Sabah
dan Sarawak.

Di Sabah dan Sarawak, penubuhan sekolah-sekolah vernakular
untuk kanak-kanak bumiputera tidak diberi perhatian olch kerajaan
Inggeris. Usaha-usaha menubuhkan sekolah-sekolah di kawasan-
kawasan pedalaman dijalankan oleh pendakwah Kristian.

Di Sabah, sebelum abad kedua puluh, sekolah-sckolah Quran
ditubuhkan oleh penduduk-penduduk Islam dari suku kaum Bajau,
Suly, Ilanun, Kedayan Brunei, Tidong dan Bisaya. Penubuhan
sekolah-sekolah vernakular Melayu oleh pihak kerajaan dilakukan
selepas Jabatan Pendidikan dibentuk pada tahun 1909.2% Sekolah
Melayu yang pertama dibina ialah Sekolah Jesselton pada tahun
1915 bagi anak-anak ketua kaum bumiputera. Sekolah-sekolah Cina
diusahakan sendiri oleh masyarakat Cina. Sehingga tahun 1951,
bilangan sekolah dan murid-murid bagi negeri Sabah adalah seperti
Jadual 1.7 berikut:

Jadual 1.7 Bilangan sekolah dan murid di Sabah bagi tahun 191019512

Kerajaan Mubaligh Lain-lain Jumnlah Kesemua

Bilangan{ Murid | Bilangan{Murid | Bilangan Murid | Bilangan|Murid

1910Tiada |Tiada & | 408 9 242 17 650
1922 5 +£200{ 35 1372 30 1001 70 [+2933
1930; 11 4%20 40 2369 | 55 1.894 106 144 683
1939] 28 1.663 52 3922 62 4959 142 10 544

1951 70 [3836 | 39 78701 78 [8720 207 20426

L | i
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SFJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600-1990)

Organisasi dan sistem persekolahan disusun semula selepas
Laporan Woodhead dikemukakan kepada Kerajaan Koloni/Fajahan
pada tahun 1955. Rajah 1.4 di atas menunjukkan sistem persekolahan
seperti yang dianjurkan oleh Laporan Woodhead. Jenis peperiksaan
- di bawah sistem persekolahan ini ialdh:

Sekolah Menengah: Peperiksaan Darjah Lima dan Enam

Sekolah Inggeris; Peperiksaan Darjah Enam dan North
Borneo Certificate of Education

Sekolah Cina; Peperiksaan Darjah Enam dan Junior
Middle Examination

Perkembangan sekolah-sekolah di Sabah memerlukan tenaga
pengajar yang mencukupi bagi mengajar di sekolah-sekolah rendah
dan menengah. Sebelum pembukaan Maktab Perguruan Kent pada
tahun 1952, guru-gurn didatangkan dari Semenanjung dan Sarawak
untuk mengajar di sekolah-sekolah kerajaan di Sabah.

Sistem persckolahan dan organisasi pentadbiran pendidikan i
Sarawak sebelum tahun 1960-an adalah hampir sama dengan di
Sabah. Tetapi bagi Sarawak, Laporan McLellan (1960) ada menye-
butkan bahawa kaum Cina adalah sangat dominan dalam bidang
ekonomi dan pendidikan. Kaum Cina menubuhkan sekolah-sekolah
rendah dan menengah Cina di merata-rata tempat di Sarawak.
Untuk mengelakkan kebencian masyarakat bumiputera terhadap
kaum Cina dan bagi memelihara perpaduan kaum di negeri itu,
kerajaan Inggeris telah mengambil langkah yang berani mendorong
sekolah-sekolah menengah Cina menukarkan statusnya menjadi
sekolah-sekolah menengah Inggeris agar anak-anak kaum bumi-
putera Sarawak dapat mengikuti pendidikan menengah. Selain dari-
pada itu, pihak kerajaan telah mengadukan sukatan pelajaran yang
sama untuk semua jenis sekolah, pada peringkat rendah dan mene-
ngah.
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

1.3

PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DARI TAHUN 1957
HINGGA 1970

Sebelum memerihalkan bahagian ini dengan lebih lanjut, elok dijelas-
kan kronologi peristiwa perkembangan yang utama yang berlaku di
dalam sistem pendidikan agar satu gambaran jelas diperolehi. Krono-
logi peristiwa itu adalah sepérti berikut:

*

*
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Malaya merdeka pada 31 Ogos 1957,

Sabah, Sarawak dan Singapura memperolehi kemerdekaan
dengan cara menyertai gagasan Malaysia pada 16 September
1963. (Singapura keluar daripada gagasan Malaysia pada
tahun 1965). Justeru itu, corak dan struktur pendidikan for-
mal di Sabah dan Sarawak adalah berbeza daripada di Seme-
nanjung antara tahun-tahun 1957-1963. Penyelarasan sistem
pendidikan antara Sabah, Sarawak dan Semenanjung ber-
laku selepas tahun-tahun 1970-an. Walau bagaimanapun,
Sabah lebih cepat mengikuti sistern pendidikan kebangsaan
berbanding dengan Sarawak.

Laporan Jawatankuasa Penyemak Pelajaran atau Laporan
Abdul Rahman Talib dikemukakan pada tahun 1960.

Akta Pelajaran 196! dikvatkuasakan di Semenanjung
Malaysia.

Pendidikan rendah percuma diperkenalkan di Semenanjung
dan Sabah pada tahun 1962,

Peperiksaan masuk sekolah menengah dimansuhkan di
Semenanjung dan Sabah pada tahun 1964,

Pendidikan menengah komprehensif atau pendidikan aneka
jurusan diperkenalkan pada tahun 1965 bagi peringkat
menengah rendah.

Peperiksaan Penilaian Darjah Lima diperkenalkan di
Semenanjung pada tahun 1967. Dalam tahun ini juga
Penyata Jawatankuasa Perancang Pelajaran Tinggi atau



SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600 1990)

Laporan Khir Johari dikemukakan, dan akta Bahasa
Kebangsaan diluluskan,

Peristiwa rusuhan antara kaum pada 13 Mei 1969 berlaku.
Lanjutan daripada peristiwa ini diusulkan Rukuncgara dan
Dasar Fkonomi Baru sebagai panduan perumusan dasar
dan matlamat pendidikan dan ekonomi.

Rancangan alih bahasa pengantar dari bahasa Inggeris ke
bahasa Malaysia untuk sekolah-sekolah rendah Inggeris
bermula pada tahun 1970. Rancangan ini meliputi pendidik-
an di universiti pada tahun 1983,

Laporan Jawatankuasa yang dilantik oleh Majlis Operasi
Kebangsaan mengkaji kehidupan kampus pelajar-pelajar di
Universiti Malaya atau Laporan Majid dikemukakan pada
tahun 1971. Jawatankuasa ini dilantik untuk mengkaji keti-
dakimbangan etnik pelajar-pelajar di Universiti Malaya.
Urutan daripada Laporan Majid ialah pengenalan kuota
kemasukan pelajar-pelajar ke universiti-universiti tempat-
an.

Laporan Jawatankuasa di Atas Kajian Pendapat Mengenai
- Pelajaran dan Masyarakat atau Laporan Murad atau
Laporan Keciciran dikemukakan pada tahun 1973. Jawat-
ankuasa ini ditugaskan untuk mengkaji masalah dan faktor-
faktor yang menyebabkan keciciran pela_]ar-pelajar di
sckolah rendah dan menengah.

Laporan Jawatankuasa Kabinet Mengkaji Pelaksanaan
Dasar Pelajaran atau Laporan Kabinet yang dipengerusi oleh
Datuk Seri Dr. Mahathir Mohamad dikemukakan pada
tahun 1979.

Atas cadangan Laporan Kabinet, Kurikulum Baru Sekolah
Rendah (KBSR) dilaksanakan pada tahun 1983 dan Kuri-
kulum Bersepadu Sekolah Menengah (KBSM) dilaksana-
kan pada tahun 1989.

Dari scjak merdeka pada tahun 1957 hingga tahun 1960, corak
dan struktur sistem pendidikan di Semenanjung Malaysia adalah
mengikut rangka dasar yang ditetapkan oleh Laporan Razak (1956)
dan Ordinan Pelajaran 1957, Bagi Sabah dan Sarawak pula corak
dan struktur sistem pendidikan adalah mengikut rangka dasar yang
ditetapkan oleh Laporan Woodhead (1955) sehinggalah kedua-dua
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negeri bergabung dalam Malaysia pada tahun 1963. Selepas gabung-
an tersebut, sistem pendidikan Sabah dan Sarawak mengalami per-
ubahan dan diorientasikan ke arah corak pendidikan kebangsaan.
Corak dan struktur pendidikan di Semenanjung mengalami
perubahan besar selepas Laporan Rahman Talib (1960) diusulkan
dan Akta Pelajaran 1961 dikuatkuasakan khususnya di-Semenan-
jung. Usul dasar yang besar dalam Laporan Rahman Talib yang
telah menyebabkan reformasi dalam struktur persekolahan di
Semenanjung dan kemudiannya Sabah dan Sarawak ialah:

. Pendidikan sejagat percuma untuk semua jenis sekolah rendah
kerajaan dan bantuan kerajaan.

2. Had umur berhenti sekolah dinaikkan dari umur murid 12 tahun
{Darjah Enam) kepada umur murid 15 tahun (selepas tingkatan
tiga di sckolah menengah).

3. Memajukan pendidikan perdagangan, vokasional, teknik dan
Sekolah Lanjutan Kampung.

4, Pendidikan Agama Islam dimajukan mengikut perkara dalam
Seksyen 49 Ordinan Pelajaran 1957. Selain daripada itu perhati-
an diberikan untuk Pendidikan Moral.

Pelaksanaan usul 1, 2, dan 3 di atas telah mereformasikan corak
pendidikan di Semenanjung seperti pada Rajah L.5.

Daripada Rajah 1.5, dapatlah dilihat bahawa struktur pen-
didikan formal di Semenanjung pada tahun-tahun 1960-an terbahagi
kepada lima peringkat, iaitu: peringkat rendah, menengah rendah,
menengah atas, menengah tinggi atau prauniversiti dan pendidikan
tinggi (diploma dan ijazah). Corak pendidikan formal ialah
6—3-2-2-(3-6) iaitu: 6 tahun pendidikan rendah, 3 tahun mene-
ngah rendah (tingkatan Satu hingga Tiga), 2 tahun menengah atas
(tingkatan Empat dan Lima), 2 tahun menengah tinggi (tingkatan
Enam Rendah dan Enam Atas) dan 3 hingga 6 tahun untuk pendi-
dikan tinggi.

Kemasukan Sabah dan Sarawak ke dalam Malaysia pada tahun
1963 dan pengenalan pendidikan percuma telah menyebabkan
pertambahan murid-murid di sekolah rendah, iaitu kira-kira 44
peratus dalam tempoh 1957 hingga 1967 (lihat Jadual 1.8). Untuk
mengatasi masalah kekurangan guru maka beberapa buah Pusat
Latihan Harian dan maktab-maktab baru telah ditubuhkan. Mak-
tab-maktab itu ialah Maktab Teknik di Kuala Lumpur, Maktab
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Perguruan Temenggong Ibrahim di Johor, Maktab Perguruan Gaya
di Sabah dan Maktab Perguruan Rajang dj Sarawak.

Bagi Sabah dan Sarawak, corak dan struktur pendidikan formal
mereka mengalami sedikit perubahan selepas tahun-tahun 1963,
Rajah 1.6 berikut menunjukkan corak pendidikan di Sabah dan
Sarawak selepas kedua-duanya memasuki Malaysia hingga tahun-
tahun 1970-an.

Daripada Rajah 1.6 di atas dapat diperhatikan bahawa per-
sekolahan rendah di Sabah dan Sarawak adalah sama, iaitu terdapat
tiga jenis sekolah rendah di kedua-dua negeri berkenaan. Tiga jenis
sekolah itu ialah Sekolah Rendah Inggeris, Cina dan Melayu. Walau
bagaimanapun, corak persekolahan menengah di kedua-dua negeri
itu berbeza. Di Sarawak terdapat Kelas Peraliban untuk murid-
murid dari sckolah rendah Melayu dan Cina yang ingin belajar di
sekolah menengah inggeris ataupun Kelas Peralihan untuk murid-
murid dari sckolah rendah Cina yang ingin belajar di sekolah mene-
ngah Melayu. Di Sabah terdapat Kelas Titian bagi murid-murid dari
sekolah rendah Melayu dan Cina kerana terdapat tiga jenis sekolah
menengah, iaifu menengah Inggeris, Cina dan Melayu. Terdapat
Kelas Peralihan bagi murid-murid dari menengah rendah Cina yang
ingin belajar di sekolah menengah atas Inggeris dan Melayu.

Penguatkuasaan Akta Pelajaran 1961, khususnya berkenaun
pembentukan satu jenis pendidikan menengah yang bercorak ke-
bangsaan dengan menggunakan bahasa pengantar sama ada bahasa
Malaysia atau Inggeris, dan pemansuhan Peperiksaan Masuk Seko-
lah Menengah pada tahun 1964 telah menyebabkan perubahan
struktur dan daftaran (enrolment) dalam pendidikan menengah.
Penguatkuasaan Akta Pelajaran 1961 telah mengakibatkan bantuan
untuk sekelah menengah Cina dihentikan. Daripada Jadual 1.8
dapatlah dilihat bahawa daftaran untuk sckolah menengah Inggeris
dan Melayu telah bertambah dengan besar sekali bagi tempoh 1957
hingga 1967, iaitu 493 peratus untuk sekolah Inggeris bantuan
kerajaan dan 5 432 peratus bagi sckolah Melayu. Sebaliknya, mulai
tahun 1962 sekolah menengah Cina bantuan kerajaan telah diman-
suh. Oleh itu sebahagian besar murid-murid Cina telah memasuki
sekolah-sekolah menengah persendirian Cina. Hal ini dapat dilihat
pada pertambahan daftaran bagi tempoh 1957 hingga 1967, iaitu
5426 orang murid pada 1957 dan 22 221 orang murid pada 1967.
Sebahagian besar murid-murid Cina yang lainnya telah memasuki
sckolah menengah Inggeris bantuan kerajaan atau persendirian.
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Jadual 1.8 Bilangan mund di sekolah menengah, 1975-19753!

Tahun Sekolah Sekolah Sekolah Jumlah
Inggeris Melayu Cina
Bahagian I: Sekolah Bantuan Kerajaan
1957 48 235 2315 30052 . 80 602
1960 72 499 4953 38 828 116 280
1961 84 347 8 158 37793 130 298
1962 119217 13224 - 132 143
1963 135233 19 910 - 155 143
1964 151 386 28 067 - 179 453
1967 286 254 128 069 - 414 323
1970 339 961 128 143 - 468 104
1972 370 289 177 541 - 548 230
1975 420 054 294 832 - 714 886
Bahagian Il: Sekolah Persendirian
1957 19 41! n.a. 5426 24 837
1960 . 26303 n.a. 14 124 40 427
1961 30 723 n.a. 17 948 48 671
1962 33275 115 34 410 67 800
1963 39 465 225 35789 75 479
1964 45 045 314 35507 B0 866
1967 25 809 356 22221 48 586
1970 20170 1 050 15 890 37190
1972 18 426 1 854 18 520 38 800
1975 27 613 5315 - 25047 57973

Seterusnya penguatkuasaan Akta Bahasa Kebangsaan pada
tahun 1967 telah memperkukuhkan lagi kedudukan bahasa
Malaysia di dalam kurikulum sekolah. Murid-murid diwajibkan
lulus mata pelajaran bahasa Malaysia untuk lulus peperiksaan
Lower Certificate of Education (LCE). Lanjutan daripada peristiwa
13 Mei 1969 dan perisytiharan penukaran sekolah-sekolah Inggeris
kepada sekolah-sekolah kebangsaan yang hanya menggunakan
bahasa pengantar Bahasa Kcbangsaan pada tahun 1970 telah turut
menjejaskan daftaran murid-murid di sekolah persendirian Inggeris
dan Cina.

Kurikulum sekolah menengah, sama ada menengah rendah
mahupun menengah atas, mengutamakan penyediaan murid-murid
untuk peperiksaan (exam-oriented). Ini disebabkan bahawa masya-
rakat berpendapat bahawa kelayakan akademik yang baik dapat
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menjamin pekerjaan yang baik. Pandangan ini diperkuatkan oleh
proses Malayanisasi, apabila dalam tahun-tahun 1960 dan 1970-
an, rakyat yang berkelayakan tinggi diperlukan untuk mengisi jawatan-
jawatan penting dalam perkhidmatan kerajaan.

Di antara peperiksaan persekolahan dalam tahun-tahun 1960-
an ialah:

Peperiksaan Masuk Sekolah Menengah (1957-1963).

2. Lower Certificate of Education (LCE), atau Sijil Rendah Pcla-
jaran (SRP, sejak 1960) pada akhir Tingkatan Tiga.

3. Peperiksaan Sijil Persekutuan Tanah Melayu dan Bahasa
Inggeris.

4. Peperiksaan Kerajaan Junior Middle T bagi sekolah menengah
Cina (1947-1960). -

5. Peperiksaan Kerajaan Senior Middle I11 untuk tamat perseko-
lahan menengah Cina (1951--1962).

6. Peperiksaan Sijil Cambridge Seberang Laut atan Malaysian
Certificate of Education (MCE) atau Sijil Pelajaran Malaysia
{SPM) atau Sijil Persckolahan Vokasional Malaysia (SPVM)
pada akhir Tingkalan Lima.

7. Higher School Certificate (HSC) atau Sijil Tinggi Persckolahan
(STP) pada akhir Tingkatan Enam.

Bagi merancang perkembangan dan menyelaraskan pelaksana-
an kurikulum untuk sekolah-sekolah, Kementerian Pendidikan telah
menubuhkan Jawatankuasa Pusat Kurikulum pada tahun 1967.
Jawatankuvasa ini bertanggungjawab dan ‘menentukan dasar-dasar
pelaksanaannya. Pusat Perkembangan Kurikulum adalah urusetia
kepada jawatankuasa ini.

Pengurusan sekolah-sekolah pada zaman sesudah merdeka
dijalankan dengan dua cara. Cara pertama, bagi sekolah rendah dan
pertukangan Laporan Razak (1956) mengesyorkan supaya Lembaga
Pelajaran Negeri dijadikan Penguasa PFelajaran Setempat bagi
menggalakkan masyarakat setempat mengambil inisiatif dalam
memajukan taraf pendidikan rendah di tempat-tempat berkenaan.
Menjelang tahun 1960, sistem Penguasa Pelajaran Setempat dida-
pati berjalan kurang memuaskan dan harapan supaya masyarakat
setemtpat menyumbangkan tenaga mereka bagi mengatasi masalah
pendidikan telah tidak tercapai. Pembubaran Penguasa Pelajaran
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Setempat juga disebabkan pertambahan perbelanjaan bagi pendi-
dikan rendah untuk membayar elaun kakitangan, perbelanjaan ken-
deraan dan lain-lan elaun ahli-ali penguasa. Pembubaran sistem ini
menyebabkan urusan persekolahan pendidikan rendah berpindah
kepada tanggungjawab Menteri Pendidikan.32

Cara yang kedua ialah melalui sistem Jemaah Pengurus dan
Lembaga Pengelola sebagaimana yang diusulkan oleh Laporan
Razak. Sistem ini diperkenalkan pada 1957 untuk semua jenis .
sekolah rendah dan menengah kerajaan. Mengikut sistem ini, Guru
Besar bertanggungjawab kepada Jemaah Pengurus atau Lembaga
Pengelola tentang disiplin sekolah serta pentadbirannya, dan beliau
Juga menjadi setiausaha bagi Jemaah dan Lembaga tersebut. Jemaah
Pengurus atau Lembaga Pengelola selaku majikan berkuasa melan-
tik Guru Besar dan guru-guru serta berkuasa menggantung atau
memecat guru-guru dengan syarat disahkan oleh Menteri Pendidik-
an. (Pada masa ini, Jemaah Pengurus atau Lembaga Pengelola seko-
lah tidak lagi mempunyai kuasa melantik atau memecat guru-guru),

Bagi pentadbiran pendidikan di peringkat negeri, Laporan
Rahman Talib (1960) mengesyorkan Lembaga Penasihat Pelajaran
Negeri ditubuhkan. Lembaga ini bertanggungjawab memberi nasi-
hat dan pandangan kepada Menteri Pendidikan mengenai masalah-
masalah berkaitan pendidikan rendah. Lembaga ini tidak mempu-
nyai kuasa eksekutif.bagi menentukan atau membuat dasar-dasar
pendidikan untuk negeri masing-masing. Bagi mengkaji dan mem-
buat dasar-dasar tentang hal-ehwal pendidikan dalam negara
Laporan Rahman Talib mengesyorkan Lembaga Penasihat Pendi-
dikan Persekutuan ditubuhkan oleh Menteri Pendidikan. 33

Dalam tahun-tahun 1960-an usaha-usaha yang bersungguh
telah dijalankan oleh pihak kerajaan bagi memajukan mutu pendi-
dikan di negara ini. Usaha-usaha ini dapat dilihat dalam Rancangan
Malaysia Pertama (1966-1970) yang mempunyai objektif-objektif
seperti berikut:

i. Memperkukuhkan sistem pendidikan kebangsaan bagi
menggalakkan perpaduan melalui bidang sosial, kebudaya-
an dan politik.

ii. Mengadakan kemudahan pendidikan, khususnya bagi pen-
didikan peringkat menengah bagi memenuhi permintaan
yang kian bertambah untuk pendidikan jenis ini.

1ii. Memperbaiki taraf pendidikan dan memperluaskan peluang
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pendidikan dengan cara yang lebih menyelurubh supaya
dapat mengurangkan ketidakimbangan antara kawasan
bandar dengan luar bandar.

iv. Memperluaskan kemudahan pendidikan dan latihan bagi
bidang-bidang penting seperti bidang pertanian, perindus-
trian dan teknologi.

v. Memajukan pendidikan dan latihan guru bagi memperce-
patkan pengeluaran guru-guru terlatih yang mencukupi.**

Untuk memajukan pendidikan teknik dan vokasional bagi
pembangunan sosial dan ekonomi, maka pada 1964 bahagian Pen-
didikan Teknik Kementerian Pendidikan telah dibentuk bagi meran-
cang dan melaksanakan program-program pendidikan teknik dan
vokasional. Mata-mata pelajaran vokasional dan perdagangan di-
perkenalkan dengan meluas di peringkat sekolah menengah rendah.
Pada 1967 Institut Teknologi Mara ditubuhkan, Kolej Tunku Abdul
Rahman pada 1969 dan Politeknik Ungku Omar pada 1969. Penu-
buhan institusi-institusi ini adalah hasil cadangan Jawatankuasa
Perancangan Pelajaran Tinggi pada 1967.

Laporan Jawatankuasa Perancang Pelajaran Tinggi (1967) atau
Laporan Khir Johari menggariskan beberapa matlamat pendidikan
teknik dan vokasional peringkat sekolah, antaranya ialah:

1. Untuk menimbulkan minat dan membina kemahiran murid
dalapm bidang pendidikan teknik.

2. Untuk mengadakan pendidikan vokasional pada peringkat
menengah atas bagi menyediakan pelajar-pelajar dengan kema-
hiran-kemahiran untuk memasuki pasaran pekerjaan.

3. Untuk mengadakan pendidikan wmum dengan unsur teknik
bagi murid-murid yang berminat untuk meneruskan pelajaran
ke maktab-maktab dan universiti dalam bidang kejuruteraan,
pertanian dan perdagangan.®*

Kesedaran masyarakat tentang kepentingan pendidikan menye-
babkan pertambahan bilangan sekolah rendah dan menengah serta
pertambahan bilangan murid-murid yang bersekolah. Dengan itu
program-program latihan guru telah diadakan dengan intensif bagi
menampung permintaan tenaga pengajar di sekolah-sekolah.

Di Semenanjung, latihan guru bagi sekolah-sekolah rendah dan
menengah dijalankan secara berasingan. Kursus-kursus perguruan
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sepenuh masa bagi melatih guru-guru untuk sekolah rendah dijalan-
kan di Maktab Perguruan Kota Bharu, Maktab Perguruan Sultan
Idris dan Maktab Perguruan Perempuan Melayu Melaka. Bagi
menambah keupayaan pengeluaran guru-guru terlatih, maka diada-
kan Maktab-maktab Latihan Harian di Alor Star, Taiping, Ipoh,
Teluk Anson, Seremban, Melaka, Johor Bahru, Kuantan dan Kuala
Terengganu. Kelayakan minimum untuk memasuki maktab-maktab
atau mengikut kursus perguruan ialah MCE/SPM.

Dalam usaha memajukan dan meningkatkan mutu pendidikan
guru, sebuah Jawatankuasa Kecil bagi Jawatankuasa Mengkaji
Latihan Perguruan telah ditubuhkan pada tahun 1969.3° Jawatan-
kuasa kecil ini ditugaskan untuk:

1. Menentukan matlamat program latihan perguruan di maktab-
maktab agar matlamat itu selaras dengan perkembangan kuri-
*ulum sekolah.

2. Menyemak semula kursus-kursus pengajian dan sukatan pela-
jaran peguruan agar sejajar dengan matlamat pendidikan
gurt dan keupayaan maktab-maktab mengendalikan kursus-
kursus.

3. Mempertimbangkan kemungkinan dan kesesuaian menyatukan
program latihan guru untuk sekolah-sekolah rendah dan mene-
ngah, yang selama ini dijalankan secara berasingan, dan juga
mengambil kira dasar yang ditetapkan oleh Kementerian Pendi-
dikan yang inginkan guru-guru fasih dalam dua bahasa, iaitu
bahasa Malaysia dan Inggeris.

Sebagai sebuah negara vang sedang membangun, Malaysia
dalam tahun-tahun 1960-an memerlukan ramai tenaga kerja terlatih
dalam berbagai-bagai bidang, khususnya dalam bidang perkhidmat-
an sosial dan ekonomi seperti sektor pertanian dan perindustrian.
Jadual 1.9 menunjukkan keperluan tenaga kerja dalam berbagai-
bagai sektor.

Dalam usaha memajukan sumber tenaga manusia, Jawatan-
kuasa Perancangan Pelajaran Tinggi (1967) telah ditubuhkan bagi
mengenal pasti keperluan tenaga kerja ikhtisas dan separa ikhtisas
serta bidang-bidang kursus latihan yang perlu diberi perhatian.??
Dinyatakan bahawa tugas Jawatankuasa ini ialah untuk:

1. Mengkaji kemudahan-kemudahan pendidikan tinggi dan
mengemukakan syor-syor untuk perkembangan dan kemajuan
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pendidikan tinggi dari segi kehendak masa hadapan dan sumber-
sumber kewangan negara, dan

2. Melanjutkan lagi kerja-kerja Jawatankuasa Pelajaran 1956 dan
Jawatankuasa Penyemak Semula Pelajaran 1960 yang tidak
menyentuh pendidikan tinggi dan mencadangkan cara-cara dan
usaha-usaha bagi menjamin bekalan tenaga kerja yang terlatih
yang mencukupi untuk kemajuan ekonomi, sosial dan kebuda-
yaan negara.

Jawatankuasa Perancang Pelajaran Tinggi (1967) menegaskan
bahawa di antara tidang-bidang kursus yang perlu dimajukan di
peringkat pendidikan tinggi ialah perakaunan, pengurusan,
ekonomi, perangkaan, perlombongan, ukur bahan dan kejurutera-
an. Agensi-agensi kerajaan perlu mengadakan skim latihan dalam
perkhidmatan untuk kakitangan ikhtisas dan separa ikhtisas bagi
mempertingkatkan produktiviti mereka agar proses pembangunan
negara dapat berjalan dengan lancar. Selain daripada itu, Jawatan-
kuasa ini mencadangkan bahawa Universiti Malaya perlu diper-
besarkan untuk menampung permintaan pendidikan universiti yang
semakin bertambah. Juga, tumpuan perkembangan universiti itu
perlu memberi keutamaan kepada bidang kejuruteraan, sains, per-
ubatan, ekonomi, pentadbiran dan pendidikan.

Sebagai melaksanakan cadangan Jawatankuasa ini sebuah
majlis yang dinamakan Majlis Pelajaran Tinggi ditubuhkan pada
tahun 1968. Juga beberapa buah institusi pendidikan tinggi baru
telah dibuka, antaranya ialah Institut Teknologi Mara (1967), Kolej
Tunku Abdul Rahman (1969), Politeknik Ungku Omar (1969), Uni-
versiti Sains Malaysia (1969), Universiti Kebangsaan Malaysia
(1970), Universiti Pertanian Malaysia (1971} dan Institut Teknologi
Kebangsaan (1972).

Penubuhan Universiti Sains Malaysia, Universitt Kebangsaan
Malaysia dan Universiti Pertanian Malaysia bukan sahaja untuk
menambah pengeluaran tenaga kerja siswazah tetapi ia mempunyai
matlamat yang lIebih besar, iaitu mencapai matlamat menyusun
sermula masyarakat dan ekonomi seperti yang ditegaskan oleh Dasar
Ekonomi Baru {1970). Dasar Ekonomi Baru digubal lanjutan dari
percetusan konflik antara kaum pada 13 Mei 196%. Penubuhan
unversiti-universiti berkenaan merupakan cara untuk mengtmbangi
penyertaan etrik dalam pendidikan tinggi bagi mencapai ekuiri dan
demokrasi dalam pendidikan dan secara langsungnya juga mobiliti
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sosial kaum bumiputera. Ketidakimbangan penyertaan etnik dalam
pendidikan tinggi, khususnya di Universiti Malaya disedari apabila
Report of the Commitiee Appointed by the National Operations Coun-
cil 10 Study the Campus Life of Students in the University of Malayva
atau Laporan Majid (1971) dikemukakan kepada pihak kerajaan.3®
Beberapa langkah telah diambil oleh Kementerian Pendidikan lan-
jutan daripada Laporan Majid, antaranya ialah amalan kuota ke-
masukan dan penyertaan dalam pendidikan universiti dan keutama-
an yang lebih untuk pelajar-pelajar dari luar bandar dalam hal ke-
layakan kemasukan dan pemberian biasiswa. Langkah-langkah ini
telah menunjukkan pulangan yang positif ke arah mencapai penyu-
sunan semula struktur masyarakat, khususnya di antara kaum dan
di antara masyarakat bandar dengan luar bandar.

Perbincangan Kelas

*  Adakah pendidikan sebelum negara ini merdeka mem-

punyai falsafah, matlamat dan objektif? Bandingkan
falsafah, matlamat dan objektif itu dengan yang ada
sekarang,

Nyatakan langkah-langkah yang telah dijalankan oleh
pihak kerajaan dalam menyusun semula sistem pendi-
dikan selepas merdeka. Apakah pertimbangan-per-
timbangan yang diberi perhatian dalam proses penyu-
sunan itu?

1.4 PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DARI TAHUN 1970
HINGGA 1990

Tahun-tahun di antara 1957 hingga 1970 merupakan era penyusunan
semula sistem pendidikan di Malaysia. Ia dikatakan begitu kerana
usaha-usaha oleh pihak kerajaan, khususnya Kementerian Pendi-
dikan, ditumpukan kepada reformasi yang menyeturuh dalam sistem
pendidikan bagi mencapai matlamat membina sebuah masyarakat
yang bersatu padu yang mempunyai identiti tersendiri sebagai
bangsa Malaysia. Reformasi yang dilakukan dalam sistem pendidik-
an meliputi:

*  Dasar-dasar pendidikan bagi membentuk sekolah-sekolah
yang dapat mendukung semangat kebangsaan. Ini adalah
kerana sistem persekolahan di zaman pemerintahan Iriggeris
tidak mempunyai satu orientasi yang jelas dan bersepadu.
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*  Organisasi pentadbiran pendidikan yang terselaras meliputi
peringkat sekolah, negeri dan pusat.

*  Struktur dan penjenisan sekolah-sekolah pada peringkat
rendah dan menengah agar semua jenis sekolah, sama ada
di Semenanjung, Sabah alaupun Sarawak, mengikuti dasar-
dasar yang ditetapkan oleh kerajaan.

*  Struktur kurikulum untuk sekolah, pendidikan guru dan
pendidikan tinggi supaya wujud kesinambungan dan kere-
levanan di antara peringkat-peringkat pendidikan bagi
tujuan konsolidasi dalam proses pembangunan tenaga
rakyat dalam berbagai-bagai bidang.

*  Memperbaiki kcadaan demokrasi dan ekuiti dalam pendi-
dikan agar wujud keseimbangan penyertaan mengikut etnik
dan kedudukan geografi, sama ada bandar ataupun luar
bandar, dan juga antara wilayah-wilayah.

Perkembangan Kualitarif

Jika tahun-tahun 19571970 dikira sebagai era penyusunan semulg,
maka tahun-tahun 1970-1990 merupakan era pembangunan dan
kemajuan bagi sistem pendidikan. Ini adalah kerana rancangan-
rancangan yang dijalankan, dari Rancangan Malaysia Kedua
(1971-1975) hingga Rancangan Malaysia Kelima (1986-1990) ber-
tujuan untuk mempertingkatkan mutu dan kuantiti dalam sistem
pendidikan bagi memenuhi kehendak pembangunan sosial, ekono-
mi, politik dan perkembangan individu.

Konflik antara kaum atau lebth sering disebut sebagai Tragedi
13 Mei 1969 telah menyedarkan semua golongan masyarakat
bahawa usaha pembangunan sosial dan ekonomi oleh pihak keraja-
an harus sering menegaskan prinsip keadilan, keistimewaan kedu-
dukan kaum bumiputera dan perluasan peluang mobiliti ekonomi
dan sosial khususnya di kawasan luar bandar. Peristiwa 13 Mei 1969
telah mendorong kepada penggubalan Dasar Ekonomi Baru dan
pancasila kebangsaan vang dikenali sebagai Rukunegara. Matlamat
utama Dasar Ekonomi Baru ialah: (1) Pembasmian kemiskinan
tanpa mengira kaum; dan (2) Penyusunan semula masyarakat bagi
menghapuskan pengenalan kaum mengikut fungsi-fungsi ekonomi.

Matlamat pendidikan dari segi pelaksanaan Dasar Ekonomi
Baru dalam tempoh 1971-1980 ialah untuk mendidik rakyat
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Malaysia agar mercka menjadi warganegara yang berpengetahuan,
bertanggungjawab dan berkebolehan mencapai taraf hidup yang
lebih baik, sedia memenuhi kehendak-kehendak negara yang sedang
membangun sesuai dengan Dasar Ekonomi Baru di samping mewu-
judkan taat setia, berdisiplin dan bersatu padu selaras dengan
prinsip-prinsip Rukunegara.

Dengan membawa semangat Dasar Ekonomi Baru dan
Rukunegara, maka objektif-objektif Rancangan Malaysia Kedua
{1971-1975) dalam bidang pendidikan telah difokuskan kepada:

1. Memperkukuhkan sistem pendidikan bagi menggalakkan
- integrasi nasional,

2. Mengubahsuai dan memajukan program-program pendidikan
dan latihan bagi memenuhi permintaan pengeluaran tenaga
kerja terlatih dalam bcrbagai-l;agai bidang.

3. Mempertingkatkan mutu pendidikan bagi membina masyarakat
yang progresif berasaskan sains dan teknologi.

4. Memperbaiki organisasi pendidikan, iaitu jentera pelaksanaan
perancangan dan penyelidikan bagi mencapai objektif-objektif
di atas.

Berbagai-bagai usaha telah dijalankan dalam bidang pendidik-
an untuk mencapai objektif integrasi nasional. Langkah utama ialah
memulakan rancangan alih bahasa pengantar bagi sekolah-sekolah
rendah Inggeris (dan selanjutnya di sekolah menengah Inggeris dan
universiti), iaitu daripada pengantar bahasa Inggeris kepada bahasa
kebangsaan, bagi Semenanjung Malaysia dan Sabah. Rancangan
alih bahasa ini bermula pada tahun 1970 dan meliputi pendidikan
menengah’ tinggi keseluruhannya pada takun 1982. Bagi negeri
Sarawak, rancangan ini bermula pada tahun 1977 dalam Darjah
Satu. Selain daripada melaksanakan usul Laporan Rahman Talib
(1960), rancangan alih bahasa bertujuan untuk menaikkan keduduk-
an bahasa Malaysia sebagai bahasa ilmu yang setanding dengan
bahasa-bahasa lain. Langkah penting yang lain ke arah integrasi
nasional ialah ‘mendemokrasikan’ pendidikan dengan cara meng-
adakan kemudahan-kemudahan pembelajaran yang lebih baik dan
penyediaan peluang-peluang pendidikan yang lebih meluas supaya
kanak-kanak daripada semua bangsa, wilayah dan lapisan masyara-
kat berpeluang mendapatkan pendidikan dan berjaya dalami pelajar-
an mereka.
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Usaha menyeragamkan sistem pendidikan formal di Semenan-
jung, Sabah dan Sarawak terus dijalankan dalam tahun-tahun 1970-
an. Dasar satu sukatan pelajaran dan kurikulum yang sama seperti
yang dicadangkan oleh Laperan Razak (1956) telah diperkukuh dan
diperluaskan di semua sekolah di Semenanjung, Sabah dan Sarawak.
Kurikulum sekolah telah diebahsuai agar ianya menuruti perkem-
bangan semasa serta dapat memastikan murid-murid yang melalui
sistem persekolahan dapat menghayati aspirasi Rukunegara dan
mempunyai moral dan disiplin diri yang baik.

Rajah 1.7 menunjukkan struktur pendidikan formal, sementara
Rajah 1.8 menunjukkan corak pendidikan formal Malaysia bagi
tahun-tahun selepas 1980-an. Dari Rajah 1.8 dapat diperhatikan
bahawa bagi peringkat sekolah rendah ciri vernakularisme masih
dikekalkan sementara bagi peringkat sekolah menengah hanya satu
jenis sekolah sahaja diadakan gii mana bahasa Malaysia menjadi
bahasa atau medium pengantar yang utama.

Selain daripada proses penyeragaman bagi mendapatkan kon-
Sormiti dalam sistem pendidikan, pihak Kementerian Pendidikan
juga telah memberikan tumpuan utama dalam mempertingkatkan
mutu pendidikan. Khusus bagi kurikulum persekclahan, Pusat Per-
kembangan Kurikulum telah ditubuhkan pada tahun 1973 untuk
mengkaji, merancang dan menggubal kurikulum sekolah agar kuri-
kulum sckolah relevan dengan proses pembangunan individu,
masyarakat, negara dan perkembangan ilmu pengetahuan semasa.
Pusat Perkembangan Kurikulum telah menghadapi cabaran berat
dalam hal menggubal semula kurikulum persekolahan dan strategi-
strategi pelaksanaan kurikulum itu apabila Laporan Jawatankuasa
Kabinet Mengkaji Pelaksanaan Dasar Pelajaran dikemukakan kepa-
da kerajaan pada November 1979. Jawatankuasa ini yang dipengeru-
sikan oleh Datuk Seri Dr. Mahathir bin Mohamad, Menteri Pen-
didikan ketika itu telah mendapati berbagai-bagai kelemahan
dalam sistem pendidikan dalam tahun-tahun 1970-an. Kelemah-
an-kelemahan seperti yang diperincikan dalam Laporan Jawatan-
kuasa Kabinet itu merupakan penghalang kepada pencapaian mat-
lamat pendidikan yang bermutu. Kelemahan khusus dalam kuri-
kulurn sekolah rendah ialah ia terfalu menckankan penguasaan isi
kandungan pelajaran (subject-centred curriculum), iaitu kurikulum
yang bercorak umum yang kurang menekankan penguasaan kema-
hiran dsas 3M (Membaca, Menulis dan Mengira) schinggalah tet-
dapat murid-murid yang tidak mempunyai kemahiran 3M ini walau-
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Rajah 1.7 Struktur pendidikan formal*?
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SEJARAH PERK EMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (16001990}

pun telah mengik uti enam tahun pengajian di sekolah rendah. Faktor
lain yang menyebabkan mutu pembelajaran yang rendah ialah
kaedah pengajaran yang berpusat kepada guru (teacher-centred
learning), iaitu kaedah pengajaran yang tidak memberi tumpuan
kepada mengatasi kelemahan-kelemahan pembelajaran dan per-
kembangan psikologi pembelajaran murid-murid. Bagi kurikulum
sekolah menengah, Jawatankuasa Kabinet mendapati bahawa kele-
mahan utama kurikulum itu ialah ia tidak memberi tumpuan kepada
bakat dan minat murid-murid kerana wujud pengaliran (streaming)
yang membelakangkan kecenderungan dan minat murid-murid.
Pengaliran kepada sastera dan sains secara tertutup dan ketat telah
menyekat mobiliti pembelajaran apabila wujud apa yang dikatakan
pelajar mesti menyesuaikan diri kepada kandungan pelajaran dan
bukan sebaliknya.*!

Hasil daripada cadangan-cadangan Laporan Jawatankuasa
Kabinet, maka Kurikulum Baru Sekolah Rendah (KBSR) telah
dilaksanakan secara menyeluruh mulai tahun 1983 dan Kurikulum
Bersepadu Sekolah Menengah mulai tahun 1989,

Masalah pendidikan yang bermutu rendah ada kaitannya
dengan mutu infrastruktur sekolah-sekolah dan taraf kesihatan
murid-murid sekolah yang rendah. Hasil daripada cadangan-ca-
dangan Laporan Kajian Keciciran (1973) ataw Laporan Murad,
beberapa skim telah diadakan oleh Kementerian Pendidikan dalam
usaha mengurangkan kadar keciciran, khususnya murid-murid
miskin di kawasan luar bandar. Di antara skim-skim berkenaan
ialah: Skim Pinjaman Buku Teks yang dimulakan pada tahun 1975;
projek Amalan Makanan dan Pemakanan yang dimulakan pada
tahun 1976; pemberian biasiswa dan dermasiswa kepada murid-
murid miskir, dan Rancangan Sckolah Bercantum bagi mengga-
bungkan beberapa buah sekolah kecil di kawasan pedalaman bagi
menjamin penggunaan sumber-sumber dan tenaga pengajar yang
berkualiti dengan cara yang lebih berkesan.

Seterusnya, bagi membantu guru-guru mempertingkatkan
mutu pengajaran di sekolah-sekolah, Bahagian Perkhidmatan
Sebaran Pendidikan telah memulakan Rancangan TV Pendidikan
pada tahun 1972. Perkhidmatan ini telah diperluaskan meliputi
negeri Sabah dan Sarawak dan kini hampir semua sekolah di negara
ini telah dilengkapkan dengan kemudahan radio, televisyen dan
sumber-sumber pembelajaran yang lain. Selain daripada itu, empat
buah Pusat Sumber telah dibina iaitu di negeri Kelantan, Tereng- |
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ganu, Pahang dan Kedah semasa awal Rancangan Malaysia Keem-
pat. Tujuan utama penubuhan pusat-pusat sumber tersebut ialah
untuk mempertingkatkan mutu pengajaran guru dengan cara
memberi pendedahan kepada guru-guru tentang teknologi dan
kaedah-kaedah penyediaan bahan pengajaran yang baru.

Sebagai satu daripada cara mendekolonialisasikan sistem pen-
didikan, Majlis Peperiksaan Malaysia telah ditubuhkan pada tahun
1970 bagi memperolehi autonomi dalam urusan pentadbiran pepe-
riksaan Higher Schoo!l Certificate (HSC) atau Sijil Tinggi
Persekolahan (STP) yang sebelum ini ditadbir bersama dengan
Lembaga Peperiksaan Universiti Cambridge di England. Dengan
langkah ini, semua urusan peperiksaan sekolah, sukatan pelajaran,
peraturan-peraturan peperiksaan dan Jawatankuasa Pemeriksa
ditadbir di dalam negeri oleh Lembaga Peperiksaan. Lembaga
Peperiksaan bertindak sebagai badan penilai dan pengawal mutu
pengeluaran pelajaran dan sistem pendidikan negara ini. Dengan
terlaksananya Kurikulum Baru Sekolah Rendah dan Kurikulum
Bersepadu Sekolah Menengah, Lembaga Peperiksaan giat menjalan-
kan penyelidikan terhadap format dan jenis penilaian yang berkesan
dan bersesuaian dengan kehendak-kehendak kurikulum berkenaan.

Tahun-tahun 1970-an dan 1980-an merupakan era di mana
kerajaan giat membangunkan dan memajukan sektor ekonomi dan
sosial dalam usaha memulakan langkah untuk mencapai matlamat-
mailamat Dasar Ekonomi Baru (DEB), iaitu matlamat membasmi
kemiskinan dan menyusun semula masyarakat. Dengan itu, tenaga
kerja ikhtisas dan lebih-lebih lagi tenaga kerja separa ikhtisas di-
perlukan untuk melaksanakan berbagai-bagai projek yang diran-
cangkan oleh kerajaan. Bagi memenuhi keperluan tenaga kerja
teknikal separa ikhtisas, kerajaan telah membina lebih banyak
sekolah-sekolah teknik dan vokasional. Bilangan pelajar-pelajar
yang memasuki sekolah-sekolah teknik dan vokasional telah ber-
tambah, iaitu dari seramai 4 510 orang pada tahun 1970 kepada
seramai 23 360 orang pada tahun 1985, Bilangan pelajar-pelajar yang
mengikuti kursus teknikal di maktab-maktab (politeknik, Institut
Teknologi Mara dan Kolej Tunku Abdul Rahman) pada peringkat
sijil bertambah dari 369 orang pada tahun 1970 kepada 6 511 orang
pada tahun 1985, sementara pada peringkat diploma pulaialah 3 318
orang pada tahun 1970 kepada 23 737 orang pada tahun 1985, (Lihat
Jadual 1.10). Bahagian Pendidikan Teknik dan Vokasional, Kemen-
terian Pendidikan bertanggungjawab merancang, memaju dan
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menilai kurikulum pendidikan teknik dan vokasional di sekolah-
sekolah teknik dan vokasional, maktab-maktab teknik dan Maktab
Perguruan Teknik.

Dasar Pandang ke Timur (Look East Policy) yang dianjurkan
oleh kerajaan pada tahun 1983 merupakan satu langkah baru untuk
mempercepatkan pembentukan budaya kerja yang baik dan untuk
mempercepatkan proses pemindahan teknologi. Ramai kakitangan
kerajaan dan swasta telah dihantar ke Jepun dan Korea bagi meng-
ikuti kursus jangka pendek dalam bidang pengurusan, perindustrian
dan teknikal.

Dalam usaha membangunkan sumber tenaga manusia, pendi-
dikan dan latihan guru memainkan peranan penting. Pendidikan
guru yang bermutu dapat menjamin pengeluaran pendidikan yang
bertanggungjawab dan berdedikasi bagi melaksanakan program-
program pendidikan untuk mencapai matlamat pembangunan indi-
vidu dan masyarakat. Selaras dengan pertambahan bilangan murid-
murid sekolah rendah dan menengah yang pesat di antara tahun-
tahun 1970 hingga 1980, bilangan guru-guru yang dilatih di maktab-
maktab perguruan juga telah bertambah, iaitu dari 2 558 orang pada
tahun 1970 kepada 13 247 orang pada tahun 1980. Pelaksanaan kuri-
kulum baru persekolahan rendah dari tahun 1983 merupakan faktor
utama yang mendorong pertambahan bilangan pengambilan guru-
guru pelatih di maktab-maktab. Pada akhir tahun 1985 seramai
18 672 orang guru dilatih di 28 buah maktab perguruan. Guru-guru
berijazah untuk mengajar di sekolah menengah rendah dan atas
dilatih di lima buah universiti iaitu Universiti Malaya, Universiti
Kebangsaan Malaysia, Universiti Pertanian Malaysia, Universiti
Sains Malaysia dan Universiti Teknologi Malaysia. Dalam tempoh
19811985 seramai 17 350 guru berijazah dikeluarkan dari kelima-
lima buah universiti tersebut. Dalam tempoh itu juga seramai
165 600 orang guru yang sedang berkhidmat telah mengikuti kursus
dalam latihan sama ada di maktab-maktab perguruan ataupun
universiti-universiti.

Kemajuan yang pesat juga telah berlaku pada peringkat
pendidikan universiti di antara tahun-tahun 1970 hingga 1930.
Perkembangan menegak (vertical development) berlaku dengan
pesat antara tahun 1970 hingga 1975 apabila beberapa buah uni-
versiti telah ditubuhkan iaitu Universiti Kebangsaan Malaysia,
Universiti Pertanian Malaysia dan Universiti Teknologi Malaysia
menjadikan bilangan universiti kepada lima buah termasuk Univer-
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

siti Malaya dan Universiti Sains Malaysia. Penubuhan universiti-
universiti berkenaan adalah akibat daripada pemintaan untuk
pendidikan universiti yang mendesak kerana pertambahan pelajar-
pelajar dari sekolah-sekolah menengah aliran Melayu yang lulus
peperiksaan Sijil Tinggi Persekolahan dan kerana dasar meluaskan
peluang dengan cara amalan kuota untuk pelajar-pelajar bumi-
putera. Pada peringkat ijazah bilangan pelajar-pelajar pada tahun
1970 ialah 7 677 orang dan bertambah kepada 29 540 orang pada
tahun 1985. Konsep mendekatkan pendidikan tinggi kepada golong-
an rakyat luar bandar telah mewujudkan penubuhan kampus-
kampus cawangan Institut Teknologi Mara, Universiti Kebangsaan
Malaysia dan Universiti Pertanian Malaysia. Sehingga tahun 1986
hampir semua universiti tempatan, kecuali Universiti Malaya, telah
menubuhkan kampus cawangan masing-masing. Selain daripada itu
Institut Teknologi MARA dan Universiti Sains Malaysia terkenal
dengan program Pengajian Luar Kampus mereka. Dua buah univer-
siti baru yang ditubuhkan dalam tahun 1980-an ialah Universiti
Islam Antarabangsa (1983) dan Universiti Utara Malaysia (1984),
Universiti Islam Antarabangsa ditubuhkan hasil kerjasama kerajaan
Malaysia dengan kerajaan negara-negara Islam di dunia ini.

Dari segi_perkembangan mendatarnya (horizontal develop-
ment), universiti-universiti tempatan telah menambahkan bilangan
kursus pada peringkat Diploma, Jjazah Sarjana Muda dan Sarjana
khususnya dalam tahun-tahun selepas 1975, Penekanan utama pen-
didikan universiti peringkat ijazah pertama dan diploma ialah
kepada bidang sains sastera gunaan, kejuruteraan dan perubatan.
Usaha-usaha memajukan pendidikan ijazah tinggi dan penyelidikan
(Research and Development atau R & D) dalam berbagai-bagai
bidang dan kursus giat dijalankan oleh universiti-universiti tempatan
selepas tahun 1980. Usaha-usaha ini bertujuan memanfaatkan kepa-
karan dari universiti-universiti untuk memajukan sektor sosial dan
ekonomi khususnya, dan untuk memipercepatkan proses pemba-
ngunan negara amnya.

Usaha lain bagi mencapai matlamat sistem pendidikan formal
yang bermutu ialah dengan cara mengemaskinikan jentera pentad-
biran organisasi pendidikan daripada peringkat pusat sehinggalah
kepada peringkat daerah dan sekolah. Di antara faktor utama yang
menyebabkan ketidakberkesanan organisasi pendidikan ialah ke-
lembapan dari segi aliran maklumat sama ada daripada superordinat
kepada subordinat dan sebaliknya. Faktor lain ialah kurangnya
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kecekapan dan keberkesanan sistem pengurusan atau pentadbiran
dalam organisasi pendidikan. Dengan demikian, pihak Kementerian
Pendidikan telah mengadakan usaha-usaha memperbaiki ‘struktur
dan fungsi’ organisasi pendidikan di negara ini dari peringkat pusat
kepada peringkat daerah dan sekolah secara beransur-ansur. Di-
sarankan bahawa penggunaan telekomunikasi moden dan peng-
gunaan komputer yang meluas akan dapat menambah kecekapan
dan keberkesanan dalam jentera pentadbiran dan perancangan
pendidikan.

Di peringkat pusat, hampir semua bahagian di Kementerian
Pendidikan mengalami proses perubahan dan pembaharuan selaras
dengan pembangunan dalam sistem pendidikan. Di antara baha-
gian-bahagian yang ditubuhkan dalam tahun-tahun 1970-an‘ialah
Biro Buku Teks (1972), Bahagian Perkhidmatan Sebaran Pendidikan
(1972), Bahagian Pendidikan Tinggi (1972), Pusat Perkembangan
Kurikulum (1973), Bahagian Hal Ehwal Luar Negeri (1974), Bahagi-
an Biasiswa dan Latihan (1979) dan Institut Pengurusan Pendidikan
Negara (1979). Bahagian-bahagian yang mengalami proses kemas-
kini dari segi fungsinya pada lewat 1970-an ialah Bahagian Pendidik-
an Tinggi, Lembaga Peperiksaan Malaysia, Jemaah Nazir Sekolah
dan Bahagian Pentadbiran.

Institut Aminuddin Baki
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Penggunaan komputer di semua bahagian di Kementerian telah
menyumbangkan kepada aliran dan pemprosesan maklumat yang
lebih cekap dan secara langsungnya telah mempertingkatkan mutu
organisasi dan pentadbiran pendidikan di negara ini. Selanjutnya,
mutu pentadbiran dan kepimpinan ahli-ahli tadbir dalam organisasi
pendidikan telah dipertingkatkan melalui kursus-kursus dalam per-
khidmatan yang diadakan oleh Institut Pengurusan Pendidikan
Negara, Institut Tadbiran Awam Negara (INTAN} dan universiti-
universiti tempatan dan luar negeri.

Perkembangan Kuaniitatif

Dalam pendidikan, perkembangan kuantitatif khususnya dari segi
infrastruktur dan kos pembiayaannya amat berkait rapat dengan
faktor demografi. Demografi meliputi kadar kelahiran, kadar
kematian dan perpindahan atau emigrasi penduduk. Jika kadar
kelahiran atau pertumbuhan penduduk meningkat maka sudah
tentulah lebih banyak infrastruktur pendidikan perlu disediakan
untuk menampung permintaan daripada pertumbuhan itu. Hal ini
memang sedia dimaklumi oleh ahli-ahli perancang dalam bidang
pendidikan dan ia dapat dilihat dengan jelas pada pertambahan
jumlah peruntukan kewangan dalam Rancangan Malaysia Pertama
hingga Kelima, pertambahan bilangan sekolah dan pertambahan
bilangan bilik darjah.

Bilangan pelajar-pelajar dalam sistem pendidikan formal,
khususnya pada peringkat sekolah rendah, memang sentiasa
meningkat dari tahun ke tahun. Pada tahun 1970 bilangan pelajar di
sekolah rendah ialah 1 676 083 orang sementara pada tahun 1985
ialah 2 191 676 orang. Bagi peringkat sekolah menengah pula
bilangan pelajar pada tahun 1970 ialah 539 090 orang dan pada
tahun 1985 ialah 1 240 117 orang.** (1.ihat Graf 1).

Selaras dengan perkembangan yang pesat dalam penyertaan
pada semua peringkat pendidikan, maka peruntukan kewangan
kerajaan untuk pendidikan juga telah turut bertambah. Graf 2
memberikan gambaran tentang perkara ini. Dari graf tersebut
dapatlah dilihat bahawa peruntukan kewangan untuk pendidikan
pada tahun 1975 jalah RM 1 462 juta, pada tahun 1980 ialah RM2 575
juta dan pada tahun 1985 ialah RM4 493 juta - iaitu hampir sekali
ganda dalam setiap tempoh lima tahun.

Peruntukan kewangan yang bertambah itu adalah untuk

60



SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600-

1950)

menampung kos berulang dan kos pembangunan. Kos berulang ialah
kos untuk menyediakan perkhidmatan dan infrastruktur pengajaran

dan pembelajaran sementara kos pembangunan merupakan

kos

untuk membina sekolah-sekolah baru, maktab-maktab atau univer-
siti baru dan projek-projek penyelidikan dalam bidang pendidikan.
Jadual 1.11 menunjukkan perangkaan bagi perbelanjaan bidang

pendidikan bagi tahun 1982 hingga tahun 1985,

Juta
$
5 000
a7 Jumlah Peruntukan | 22%
4 493
4 5004 21
- 20
4 000 1 19
3927
Purata Peratus 18
dari Perbelanjaan | 17
3500 Awam
15.7 16
15
3000
[ 14
2 500 1 - 13
L 12
2 000 J L 11
10
1 500 1 - 9
8
1 000 6.2 Purata Peratus KDNK | 2
- : 5.8 57 57
-~ - /\‘\ 55 53 ™
' 6.1 ™~ ~D 52 0. Somm oo — - - 6
500 5.7 ~oileT 6l
1971 *72 73 74 75 76 77 '78 79 80 "Bl 82 B3 "84 '85
Sumber: Ministry of Education, 1986, hlm. 61
Graf 1 Jumlah dan peratus peruntukan kewangan bagi pendidikan dari

tahun 1971 — 198044
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SEJIARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600- 1.990)

RINGKASAN

*

Pendidikan dalam zaman sebelum pemerintahan Inggeris,
iaitu sebelum abad kesembilan belas, adalah bercorak non-
formal. Pendidikan nonformal berupa Pengajian Agama
Islam di sekolah-sekolah pondok, masjid dan surau untuk
masyarakat Tslam.

Kedatangan dan seterusnya campur tangan Inggeris dari
abad kesembilan belas sehingga pertengahan abad kedua
puluh dalam pemerintahan Tanah Melayu telah membawa
perubahan yang besar dalam bidang politik, ekonomi dan
sosial pada masyarakat peribumi dan masyarakat kosmo-
politan yang terbentuk kemudiannya. Fenomena ini telah
menimbulkan kerencaman masalah dan mempengaruhi
perkembangan sistem pendidikan sehingga hari ini.

Usaha-usaha awal mengadakan sistem pendidikan formal
vang sistematik dan moden bukannya dijalankan oleh pe-
merintah Inggeris tetapi oleh persatuan-persatuan pendak-
wah Kristian yang menggagaskan penubuhan sekolah-
seckolah ‘free’. Dasar ‘laissez-faire’ pemerintah Inggeris
dalam urusan pendidikan di Tanah Melayu berakar umbi
pada dasar dan trend pendidikan di England apabila kera-
Jjaan pusat tidak bertanggungjawab memajukan pendidikan
di sesuatu daerah (county).

Penubuhan Sekolah Agama Islam yang moden, iaitu

Madrasah, telah dipelopori dan dikembangkan oleh Kaum
Muda. : '

Laporan Barnes (1951) adalah satu laporan yang kontro-
versial tetapi telah memulakan usul pembentukan satu sis-
tem persckolahan yang bercorak kebangsaan dan bersepadu
(unified).

Laporan Razak (1956) dan Laporan Rahman Talib (1960}
telah dijadikan asas penggubalan Dasar Pendidikan Ke-
bangsaan. Dasar-dasar penting yang dikemukakan oleh
kedua-dua laporan tersebut telah dimaktub ke dalam Akta
Pelajaran 1961,

Tahun-tahun selepas kemerdekaan Malaya sehingga tahun
1970 boleh dianggap sebagai era penyusunan semula sistem
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pendidikan bukan sahaja di Semenanjung tetapi juga di
Sabah dan Sarawak.

Tahun-tahun 1970 schingga 1990 boleh dianggap sebagai
era pembangunan dan péngukuhan sistem pendidikan bagi
mencapai hasrat pendidikan yang berkualiti dan kemajuan
dalam bidang ekonomi dan sosial.

LATIHAN

-Bahagian 1

Bagi setiap soalan pilih satu jawapan yang betul,

1.

Satu ciri sistem persekolahan sekarang yang masih diwarisi dari-
pada zaman pemerintahan Inggeris, khususnya pada peringkat
sekolah rendah ialah:

moow s

demokrasi dalam pendidikan
vernakularisme

pendidikan sejagat dan percuma
elitisme '
dasar ‘laissez-faire’

Kesulitan utama dalam menyeragamkan sistem persekolahan
serta kurikulum persekolahan dari sejak merdeka hingga kini
ialah kewujudan kemajmukan masyarakat. Apakah faktor
utama yang menimbulkan perkara ini?

moaow»

Faktor politik
Faktor agama
Faktor ckonomi
Faktor sosial
Faktor geografi

Yang manakah di antara berikut merupakan saranan utama
Laporan Barnes (1951)

A.

B.

C.

Penubuhan cuma satu corak sekolah rendah saja.
Menjadikan bahasa Melayu dan Inggeris sebagai bahasa
pengantar sekolah-sekolah kebangsaan.

Penggunaan sukatan pelajaran yang serupa bagi semua
sekolah,



D.

E.

SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600-1990)

Penggunaan konsep tiga bahasa pengantar — Melayu, Cina
dan Tamil bagi tiga jenis sekolah. .
Penubuhan hanya sekolah menengah Inggeris saja.

4. Taburan kependudukan tiga kaum utama (iaitu Melayu, Cina
dan India) pada zaman pemerintahan Inggeris di Tanah Melayu
menunjukkan satu pola tertentu. Motif bagi keadaan berpola itu
adalah berkait dengan:

moOO®w>

Motif politik

Kegiatan ekonomi

Dasar imigrasi Inggeris

Dasar ‘pecah-perintah’ Inggeris
Motif perubahan sosial

5. Keinginan pemerintah Inggeris memajukan pendidikan untuk
kaum Melayu bermula pada awal abad kedua puluh. Walau
bagaimanapun ia tidak bersungguh-sungguh kerana ia bersifat:

mOO®E >

Elitis dan konservatif
Kredentialisme
Polarisasi

Sekular dan vernakular
Vokasional dan radikal

6. Fenomena deprivasi dalam pendidikan amat menonjol semasa
pemerintahan Inggeris, khususnya terhadap pendidikan untuk
anak-anak Melayu dan India. Deprivasi yang paling ketara
sekali ialah:

A.

B.

Sekolah-sekolah Melayu dan Tamil tHada mempunyai
infrastruktur yang baik.

Murid-murid Melayu dan India tidak berpeluang berseko-
lah di sekolah Inggeris.

Murid-murid dari sekolah vernakular Melayu dan Tamil
tidak berpeluang melanjutkan pelajaran kerana tiada
sekolah menengah vernakular.

Tiada pendidikan vokasional dan teknik untuk murid-
murid Melayu dan Tamil.

Anak-anak perempuan Melayu dan India tidak dibenarkan
bersekolah.
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7.

10.

66

Bagi Sarawak, Laporan McLellan (1960) mengesyorkan satu
usaha untuk memelihara hubungan baik di antara masyarakat
bumiputera dengan kaum Cina melalui pendidikan. Syor itu
ialah:

A. Menubuhkan satu aliran sekolah menengah sahaja.

B. Membenar anak-anak bumiputera bersekolah di sckolah-
sekolah Cina.

Membuka sekolah-sekolah vokasional bukan sahaja untuk
kaum Cina tetapi juga untuk bumiputera.
Pengunaan-bahasa pengantar bahasa Inggeris sahaja.
Sekolah-sekolah menengah Cina menukarkan status mere-
ka kepada sekolah menengah Inggeris.

mo O

“Twjuan dasar pendidikan negara ini adalah untuk menyatukan
... semua bangsa ... dengan menggunakan satu peraturan pendi-
dikan ...” Kenyatan ini terkandung dalam:

Laporan Bernes (1951)

Laporan Fenn-Wu (1951)
Laporan Razak (1956)

Laporan Rahman Talib (1960)
Laporan Khir Johari (1967)

moaOwe

Yang manakah di antara berikut BUKAN satu daripada syor
Laporan Rahman Talib?

A. Pendidikan sejagat percuma untuk semua jenis sekolah
rendah.

B. Had umur berhenti sekolah dinaikkan dari umur 12 tahun
kepada 15 tahun.

C. Memajukan pendidikan .vokasional dan teknik.

D. Penggunaan sukatan pelajaran yang sama untuk semua
sekolah.

E. Mamajukan Pendidikan Agama Islam dan Pendidikan

Moral,

Peristiwa 13 Mei 1969 telah menjadi titik tolak reformasi bidang
pendidikan, ekonomi dan sosial. Dua dokumen saranan yang
terlibat daripada peristiwa itu ialah ....

A. Rukunegara dan Dasar Ekonomi Baru.
B. Rukunegara dan Dasar Pendidikan Kebangsaan.



C.

D.

E.

SEJARAH PERKEMBANGAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA (1600-15%90)

Dasar Pertanian Negara dan Dasar Fkonomi Baru.
Laporan Majid (1971) dan Laporan Murad (1973).
Dasar Ekonomi Baru dan Rancangan Buku Hijau.

11. Laporan Razak (1956) menyatakan bahawa dasar pendidikan
vang dapat diterima oleh semua harus mematuhi beberapa
kehendak iaitu:

(i) Ia dapat menyediakan kemudahan dan peluang untuk

12

semua jenis dan aliran sekolah.

(ii) Ia dapat menjamin bahawa setiap kanak-kanak warga-

negara ini berhak mendapat pendidikan.

(iii) Ia dapat memenuhi aspirasi setiap kaum di negara ini.

{iv) Ia dapat memastikan perkembangan budaya dan agama

setiap kaum tanpa ada batasan.

A. 1, 1 dan iii.

B. idanii.

C. ii daniii.

D. iv sahaja.

E. Semua di atas.

Jawatankuasa Pelajaran 1956 atau Laporan Razak telah menge-
mukakan beberapa cadangan penting, antaranya ialah:

i

ii.

iil.

iv.

Memansuhkan peperiksaan masuk ke sekolah menengah.

Menjadikan Bahasa Melayu sebagai bahasa kebangsaan

. dan malta pelajaran wajib untuk semua jenis sekolah.

Mengadakan kurikulum pendidikan komprehensif di
peringkat menengah rendah di mana pelajaran vokasional
dititikberatkan,

Mengadakan kurikulum sekolah yang sama untuk semua
jenis sekolah.

A. i, 1i dan iii.

B. i dan iii.

C i

D. iidaniv.

E. Semua di atas.
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13. Dasar Pelajaran Kebangsaan seperti yang termaktub dalam
Akta Pelajaran 1961 menyentuh beberapa perkara, antaranya
ialah:

68

i

il.

1.

iv.

Sistem pendidikan harus mengutamakan kesamaan peluang
dan hak untuk mendapatkan pendidikan bagi semua kanak-

- kanak.

Untuk menubuhkan satu sistem pendidikan yang dapat
memenuhi keperluan negara dan menggalakkan perkem-
bangan kebudayaan, sosial, ekonomi dan politik.
Pendidikan untuk kanak-kanak harus menurut kemahuan
ibu bapa mereka, memberi pertimbangan kepada pengajar-
an yang cekap dan menjimatkan perbelanjaan awam,
Peruntukan perlu diberi supaya dasar pelajaran dilaksana-
kan dengan berkesan dan sistem pendidikan dapat berkem-
bang secara progresif dalam mana Bahasa Kebangsaan
menjadi bahasa pengantar utama.

A. i, ii dan iiji,
B. ii dan iii,

C. i, iii, dan iv.
D. ii daniv.

E. Semua di atas.

. Bidang tugas Jawatankuasa Kabinet yang ditubuhkan oleh

kerajaan Malaysia pada tahun 1974 ialah untuk mengkaji semu-
la matlamat dan kesan sistem pelajaran yang ada pada ketika itu
dengan tujuan:

i
ii.

iii.
L]

iv.

Untuk mewujudkan peluang mendapatkan kerjaya dalam
pendidikan secara adil dan saksama untuk kanak-kanak
dari semua kaym.

Untuk memastikan bahawa keperiuan tenaga rakyat negara
dapat dipenuhi sama ada dari segi jangka pendek atau
jangka panjang.

‘Untuk memastikan bahawa sistem pelajaran itu dapat me-
menuhi matlamat pembentukan masyarakat bersatu padu,
berdisiplin dan terlatih. _

Untuk memastikan bahawa kurikulum sekolah dapat men-
capai hasrat perkembangan individu yang menyeluruh,

A. i, ii dan iii.

B. ii dan iii.
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C. i, iii dan iv.
D. iidan iv.
E. Semua di atas.

15. Yang manakah di antara berikut berkaitan dengan usaha me-
ningkatkan mutu pendidikan?
i. Penyediaan infrastruktur pengajaran dan pembelajaran
yang lebih baik.
ii. menggubal semula kurikulum persekolahan.
iii. Menyusun semula organisasi dan pentadbiran sistem pendi-

dikan,
iv. Meningkat mutu latihan dan pendidikan guru.
A. i, ii dan iii.
B. i dan iii.
C. ii, 1ii dan iv.
D. iidaniv.
E. Semua di atas.

Bahagian I1

Jawab semua soalan.

1. Jelaskan konsep-konsep berikut:
(i) Pendidikan formal.
(if) Pendidikan bukan formal
(iii) Dasar ‘laissez-faire’.
(iv) Demokrasi dalam pendidikan.
(v) Vernakularisme.

2. Dikatakan bahawa sistem pendidikan formal di ziman pemerin-
tahan Inggeris tidak mempunyai matlamat yang jelas dan juga
tiada konformiti. Jelaskan mengapa ia dikatakan begitu.

3. Siapakah golongan Kaum Muda? Apakah sumbangan mereka
dalam sistem pendidikan di zaman pemerintahan Inggeris.

4. Nyatakan usaha-usaha yang telah dijalankan oleh kerajaan

dalam proses penyusunan semula sistem pendidikan dari sejak
merdeka sehingga tahun 1970.
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5. Bincangkan: ‘Pendidikan yang bermutu bergantung kepada
faktor-faktor seperti infrastruktur, kurikulum dan guru’.
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BAB 2

DASAR PENDIDIKAN MALAYSIA

Bab ini akan membincangkan secara khusus dasar-dasar pendidikan
yang menjadi teras dan amalan sistem pendidikan negara ini. Di
antara objektil utama bab ini iaiah untuk:
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*

*

*

*

Memperlihatkan bahawa dasar-dasar pendidikan negara
pada umumnya digubal pada peringkat pusat iaitu oleh
kabinet kerajaan dan Kementerian Pendidikan melalui
sistem jawatankuasa. Penggubalan dasar (policy-making)
yang berpusat adalah untuk menjamin agar sistem pendi-
dikan itu berjalan secara serentak, menyeluruh dan seragam.

Memperlihatkan bahawa penggubalan dasar adalah satu
proses yang rumit dan bersandar kepada penelitian, pemer-
hatian, kajian dan hasrat dan budaya masyarakat. Maksud-
nya, dasar yang tergubal adalah satu bentuk ‘pengetahuan’
yang terhasil daripada pelbagai kaedah perumusan yang
mana kadangkala menggunakan kaedah yang emperikal.

Menjelaskan bahawa sesuatu dasar yang digubal merupa-
kan kod perlakuan yang menyusurgalurkan serta memberi
ketentuan bagi sesuatu amalan dalam pendidikan. Oleh
yang demikian, penyelewengan dikira berlaku jika sesuatu
institusi atau orang perseorangan itu tidak menepati hasrat
sesuatu dasar pendidikan kebangsaan yang ditetapkan, sama
ada dasar itu termaktub secara perundangan ataupun formai.
Menunjukkan bahawa dasar-dasar pendidikan merupakan
pengantar atau media yang khusus bagi menjelmakan
idealisme, falsafah, matlamat dan objektif pendidikan
negara.
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Menjelaskan bahawa pendidikan adalah satu komponen
penting kehidupan dan budaya masyarakat, Oleh itu, fal-
safah hidup dan orientasi budaya kehidupan masyarakat
ditampilkan dalam rupa bentuk falsafah, ‘matlamat, dasar
dan amalan dalam sistem pendidikan’. Dengan kata lain,
dasar-dasar pendidikan meliputi ruang lingkup pelbagai
aspek dan elemen dalam masyarakat, iaitu sosial, politik,
ekonomi, adat resam, agama, hak, ketatasusilaan, kewarga-
negaraan, bahasa dan sebagainya.

Menjelaskan bahawa dasar pendidikan utama negara ini
mengambil kira kepelbagaian atau variasi budaya, etnik,
dan kedudukan geografi. Hal ini disebabkan oleh aspirasi
bahawa segala usaha dalam pendidikan adalah untuk
mencapai integrasi nasional.

Menjelaskan bahawa dasar pendidikan negara ini dinyata-
kan dengan jelas atau eksplsit, sama ada yang termaktub
dalam undang-undang ataupun dinyatakan dalam laporan-
laporan jawatankuasa vang ditubuh oleh kerajaan. Penya-
taan dasar-dasar yang jelas adalah untuk memastikan ke-
berkesanan pelaksanaan dasar-dasar berkenaan.

Memperlihatkan bahawa dasar pendidikan yang digubal
memberi tumpuan kepada berbagai aspek dan komponen
dalam sistem pendidikan, iaitu meliputi peringkat pendidik-
an formal, jenis pendidikan, kurikulum, pentadbiran,
penyertaan dan agihan infrastruktur dan sumber-sumber,
Perincian dasar-dasar sedemikian rupa adalah untuk me-
mastikan pengukuhan prinsip demokrasi, kesamarataan
dan kesejagatan dalam pendidikan.

2.1 PENGERTIAN DAN LATAR BELAKANG

Dari segi bahasa dan konteks pemakaian dalam bidang sains sosial,
dasar sama ertinya dengan asas, iaitu scsuatu ketetapan yang men-
jadi pegangan dan tonggak tindakan dan urusan. Perkataan Inggeris
yang seerti dengan dasar ialah policy. Dari segi etimologinya, policy
berasal dari perkataan Greek iaitu ‘polis’ yang bermakna ‘city-state’.
Dalam bahasa Latin kemudiannya menjadi ‘politia’ yang merujuk
kepada negara. Seterusnya perkataan policie digunakan dalam
Middle English-untuk merujuk kepada pengendalian urusan awam
atau pentadbiran kerajaan.’
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Dalam apa jua institusi organisasi dan kerajaan dasar digubal
oleh golongan pemimpin, pemerintah atau pentadbir. Golongan ini
diberi kuasa dan mempunyai autoriti menetapkan dasar-dasar yang
menjadi kod, norma dan panduan amalan tindakan dan pengendali-
an urusan (state of affairs) pemerintahan dan pentadbiran. Dasar-
dasar yang digubal bertujuan melindungi hak, status, prestij dan
faedah bagi keseluruhan ahli sesebuah organisasi dan masyarakat.
Walau bagaimanapun, kadangkala sesuatu dasar itu mempunyai
unsur diskriminatif atau deprivatif yang bersengaja untuk melin-
dungi kepentingan keistimewaan sesuatu pihak atau golongan.
Kadangkala juga sesuatu dasar itu mempunyai unsur tekanan dan
desakan untuk memastikan kepatuhan dan kejayaan pelaksanaan
dasar itu.

Dasar kerajaan dalam pelbagai bidang, iaitu sosial, politik,
ekonomi dan lain-lain lagi, biasanya dinyatakan secara formal dalam
dokumen-dokumen urusan pentadbiran bidang-bidang berkenaan.
Dasar pemerintahan negara dapat dilihat pada undang-undang dan
perlembagaan yang telah didaulatkan, Walau bagaimanapun,
kadangkala dasar pemerintahan atau pengendalian urusan kerajaan
tidak dinyatakan tetapi dapat dilihat pada tindakan pemimpin atau
golongan pemerintah.

Bagi kebanyakan negara di dunia ini, perumusan dan penggu-
balan dasar bagi bidang pendidikan mengambil kira berbagai-bagai
aspek kehidupan masyarakat. Ini memandangkan bahawa bidang
pendidikan adalah sebahagian penting kehidupan dan budaya
masyarakat. Bidang dan sistem pendidikan, sama ada formal atau
tidak formal, merupakan agen atau media yang dipertanggung-
jawabkan untuk proses sosialisasi dan pembudayaan ahli-ahli
masvarakat, khususnya generasi baru. Ini bermakna perubahan
masyarakat menyebabkan perubahan pada dasar pendidikan.
Walau bagaimanapun, perubahan dasar yang menuruti perkem-
bangan masyarakat tidak semestinya merombak seluruh sistem dan
bidang pendidikan tetapi biasanya berbentuk pengukuhan atau
pemantapan kepada dasar-dasar yang sedia wujud.

Di antara aspek-aspek masyarakat yang kuat mempengaruhi
perumusan dasar pendidikan ialah ideologi negara, iaitu sama ada
ideologi demokrasi, sosialis, kapitalis, totalitarian, autoritarian,
marxist, komunis atau Islam. ldeologi ini merupakan teras penggu-
balan dasar pendidikan dan merupakan faktor yang kuat mempe-
ngaruhi susur galur ataupun proses dan amalan dalam pendidikan,
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khususnya sistem pendidikan formal. Lain-lain aspek masyarakat
yang mempengaruhi penggubalan dasar pendidikan ialah orientasi
sosial, orientasi ekonomi, orientasi politik, orientasi pembangunan,
fahaman agama, kepelbagaian kaum, teknologi dan pengaruh per-
kembangan antarabangsa. Misalnya, orientasi sosial yang bermat-
lamatkan integrasi nasional seperti yang wujud di Malaysia menjadi
gagasan pemikiran perumusan dasar pendidikan dari sejak merdeka
sehingga kini. Rajah 2.1 berikut memberi gambaran tentang aspek-
aspek yang mempengaruhi penggubalan dasar pendidikan negara
ini. Aspek-aspek ini akan disentuh secara tidak langsung dalam
perbincangan sclanjutnya.

Kini penggubalan dasar dan keputusan mengenai urusan pen-
didixan negara ini dilakukan pada peringkat pusat tertinggi, iaitu di
Kementerian Pendidikan melalui Sistem Jawatankuasa yang diang-
gotai oleh tujuh buah jawatankuasa (lihat Rajah 4.5). Jawatankuasa
utama ialah Jawatankuasa Perancangan Pendidikan yang ahli-
ahlinya terdiri daripada Menteri Pendidikan (Pengerusi} Timbalan-
timbalan Menteri Pendidikan, Ketua Pengarah dan dua orang tim-

Kerajaan
Hak Manusia Orientasi Pernbangunan
dan Kaum Sosial
Fahaman Orientasi Pémbangunan
Agama Ekonomi
Perlembagaan 4 Orientasi
dan Undang- Politik
Undang
Ideologi Pengaruh
Negara Teknologi
Falsafah Pengaruh
Pendidikan~ Antarabangsa
DASAR PENDIDIKAN
Komponen Komponen
Keras — Lembut —
Pentadbiran dan Kurikulum

Pembangunan Fizikal

Rajah 2.1 Aspek yang berkaitan dengan dasar pendidikan
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balannya, Ketua Setiausaha dan dua orang timbalannya, Pengarah
Bahagian Perancangan dan Penyelidikan Pendidikan. Urusetia
" kepada Jawatankuasa Perancangan Pendidikan yang bekerjasama
dan berhubung dengan Unit Perancangan Ekonomi Negara di
Jabatan Perdana Menteri dan dengan Jawatankuasa Perancangan
Pembangunan Negara. Enam buah jawatankuasa lain yang bertang-
gungjawab kepada Jawatankuasa Perancangan Pendidikan ialah
Jawatankuasa Pusat Kurikulum, Jawatankuasa Bahagian Pendidik-
an Tinggi, Jawatankuasa Pembangunan, Jawatankuasa Buku Teks,
Jawatankuasa Kewangan dan Jawatankuasa Biasiswa dan Latihan.
Berdasarkan cadangan dan hasil-hasil penyelidikan, Jawatankuasa
Perancangan Pendidikan merumuskan keputusan dan dasar-dasar
yang bersabit dengan pelaksanaan projek dan program pendidikan.
Dasar-dasar baru yang ingin dilaksanakan diumumkan secara
langsung oleh Menteri Pendidikan atau melalui pekeliling-pekeliling
rasmi ke Bahagian-bahagian, Jabatan Pendidikan Negeri dan
Sekolah-sekolah,

Aktiviti Kelas

Aktiviti Main Peranan: Bayangkan kamu dan lima orang rakan
kamu menduduki Jawatankuasa Pusat Kurikulum. Jawatan-
kuasa ini dikchendaki mengemukakan cadangan mengenai
kurikulum latihan guru kepada Jawatankuasa Perancangan
Pendidikan. Nyatakan lima cadangan dasar jawatankuasa
kamu itu. Juga, nyatakan kaedah, kriteria dan prosedur yang
jawatankuasa kamu gunakan untuk menggubal usul dasar ber-
kenaan.

2.2 DASAR PENDIDIKAN SEMASA PEMERINTAHAN
INGGERIS

Bahagian ini akan membincangkan dasar-dasar pendidikan semasa
pemerintahan Inggeris di Semenanjung, Sabah dan Sarawak, iaitu
dari akhir abad kelapan belas hingga pertengahan abad kedua puluh.
Perbincangan mengenai dasar pendidikan adalah secara umum dan
menyentuh urusan pentadbiran dan kurikulum pendidikan formal.
Tujuan utama bahagian ini diusulkan ialah untuk melihat perkem-
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James Brooke

amford Raffles

St

Sekolah Penang Free
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bangan atau ubah ansur dasar-dasar pendidikan di negara ini, dan
untuk tujuan perbandingan di antara dasar pendidikan sebelum
merdeka dengan dasar pendidikan selepas negara ini merdeka.

Keadaan Pemerintahan Inggeris

Kedatangan Inggeris ke Tanah Melayu pada akhir abad kelapan
belas bermula dengan kedatangan beberapa orang tokoh pelayaran
dan kapten syarikat perdagangan Inggeris yang terkenal seperti
Francis Light dan Stamford Raffles ke Semenanjung Tanah Melayu
dan Baron von Overbeck di Borneo Utara (Sabah dan Brunei). Di
Sarawak, seorang pelarian bernama James Brooke dari pertengahan
abad kesembilan belas hingga awal abad kedua puluh.

Kedatangan tokoh-tokoh Inggeris ini ke kepulauan Melayu
pada awalnya berdasarkan motif memperluaskan empayar per-
dagangan kapitalis Inggeris yang berpusat di India. Kata putus
urusan perdaganigan dan perluasan empayar British di Timur Jauh
datangnya dari Pejabat Koloni di India yang berhubung dengan
kerajaan Baginda Raja di England.

Pengambilan Pulau Pinang {1786), Melaka (1824) dan Singa-
pura (1819) bertujuan untuk menyediakan pangkalan bagi kapal-
kapal dagang Inggeris yang belayar sehingga ke negert China, Jepun,
Australia dan New Zealand.

Campur tangan Inggeris dalam pentadbiran kerajaan negeri-
negeri Melayu berlaku apabila mereka diminta oleh Raja-raja Mela-
yu untuk berbuat demikian bagi menyelesaikan perbalahan di antara
puak-puak pembesar Melayu di negeri berkenaan, iaitu bermula di
Perak pada tahun 1874 dan seterusnya di Selangor, Negeri Sembilan
dan Pahang. Negeri-negeri ini menjadi Negeri-negeri Melayu Berse-
kutu pada tahun 1896. Kesanggupan Inggeris untuk menenteramkan
keadaan politik di negeri-negeri Melayu ialah untuk memelihara
agar urusan eksploitasi ekonominya tidak terancam dan terganggu.
Seterusnya, untuk memelihara ketenteraman keseluruhan Semenan-
jung Tanah Melayu, pihak Inggeris telah mengambil alih kuasa
pemerintahan negeri Kedah, Perlis, Terengganu dan Kelantan dari-
pada pemerintahan Siam pada tahun 1909 melalui Perjanjian Bang-
kok.

(Ganjaran langsung ekonomi yang diperolehi oleh Inggeris hasil
daripada campur tangan politik dan pentadbiran dalam negeri-
negeri Tanah Melayu ialah kebebasan dan autoriti memonopoli
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perdagangan timah dan penerokaan ladang-ladang getah. Sungguh-
pun hal ini berlaku, kedatangan dan campur tangan Inggeris sama
ada di Semenanjung, Sabah dan Sarawak telah memberi sumbangan
yang besar dalaum hal mempercepatkan proses pembangunan pemi-
kiran dan nilai masyarakat peribumi dan proses reformasi dan syste-
matization urusan politik dan pentadbiran di negeri-negeri Melayu,
Pemerintahan Inggeris telah menguatkan kedudukan dan kuasa
raja-raja Melayu dan telah meletakkan asas penyatuan negeri-negeri
Melayu dalam satu Persekutuan yang lebih sistematik dar mudah
ditadbir.

Tumpuan dan perhatian Inggeris yang berlebihan dalam urusan
politik dan eksploitasi ekonomi menyebabkan kurangnya perhatian
terhadap usaha-usaha pembangunan bidang sosial apatah lagi khu-
susnya pembangunan sistem pendidikan yang tentunya memerlukan
pelaburan kewangan yang besar.

Dasar Pendidikan Kolonial Inggéris

Orientasi dan motif politik pihak Inggeris yang ingin bertapak lama
di Tanah Melayu, Sabah dan Sarawak menyebabkan mereka tidak
mahu mencampuri urusan meningkatkan taraf hidup dan pemikiran
masyarakat peribumi. Pengalaman di India telah menyedarkan Ing-
geris bahawa dengan memberikan pendidikan kepada masyarakat
peribumi akan menyedarkan masyarakat peribumi untuk bangun
menentang pihak penjajah. Dasar penyekatan (deprivation) Inggeris
dalam membangunkan sistem pendidikan di Tanah Melayu disuara-
kan dengan jelas oleh Arthur Kenion, seorang pegawai tinggi Ing-
geris yang berbunyi:

‘Awak boleh mengajar orang-orang Melayu awak itu supaya
mereka tinggal terus di sawah-sawah padi dan supaya mercka
tidak hilang kemahiran dan kesenian dalam kerja-kerja menang-
kap ikan dan kerja-kerja hutan. Ajarkan mereka supaya mereka
memuliakan kerja buruh, supaya tidak semua mereka menjadi
kerani, -dan saya yakin awak tidak akan menghadapi kekacauan
seperti yang terjadi di India akibat pelajaran berlebihan.™?

Dasar penyekatan ini yang bertujuan untuk mengongkong dan mem-
bendung mobeoliti dan pemikiran tradisional dan primitif atau ke-
kampungan orang-orang Melayu disebar luas oleh pemerintah Ing-
geris melalui pegawai-pegawai tingginya. Dasar ini sering ditegaskan
dalam laporan-laporan tahunan F.M.S. (Federated Malay States)
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dan Pejabat Pendidikan Negeri.* O.T. Dussek, Pengeiuva Maktab
Perguruan Sultan ldris pada 1935 berulangkali menegaskan bahawa
adalah merbahaya kepada pemerintah Inggeris di Malaya untuk
memajukan pendidikan untuk orang Melayu. Beliau ada menyebut:

‘Sekolah-sckolah Mclayu mestilah dijalankan untuk orang-orang
Melayu yang akan dan mesti menetap di kampung-kampung.
Mercka jangan mempunyai perhubungan dan titik pertembungan
dengan bahasa Inggeris: bahasa Inggeris dan vernakular tidaklah
serasi. Sebenarnya ada dua buah Malaya, satu Malaya bandar dan
satu Malaya luar bandar berbahasa tempatan: yang satu merupa-
kan kawasan yang tak dikenali oleh yang satu lagi’.*

Kenyataan O.T. Dussek ini adalah nntuk menawarkan minat dan
sikap orang Melayu terhadap mendapatkan pendidikan kerana
orang Melayu dan malahan beberapa orang raja Melayu telah me-
nunjukkan minat dan sikap yang tinggi terhadap pendidikan sekular
vang diperkenalkan oleh para pendakwah Kristian di sekolah-seko-
lah ‘free’. Tidak menghairankan kenyataan ini dibuat oleh Dussek
kerana dari 1385 tempoh pendidikan rendah di sckolah-sekolah
vernakular Melayu di Negeri-negeri Selat telah dikurangkan dari
enam tahun menjadi empat tahun. Selain daripada itu, kurikulum
pembelajaran di sekolah vernakular Melayu adalah sckadar mem-
basmi buta huruf pada tahap minimum.®

Dasar penyekatan atau dasar menganaktirikan pembangunan
pendidikan untuk anak-anak Melayu dan peribumi yang lain bukan
sahaja oleh pemerintah Inggeris untuk Negeri-negeri Selat tetapi
lebih teruk lagi di Negeri-negeri Melayu Bersekutu (Perak, Negeri
Sembilan, Selangor dan Pahang) dan di Negeri-negeri Melayu Tak
Bersekutu (Johor, Perlis, Kedah, Kelantan dan Terengganu). Ke-
adaan taraf pendidikan di negeri-negeri Melayu berkenaan amatlah
daif sekali.

Sungguhpun dasar penyekatan ini dilakukan oleh pemerintah
Inggeris namun semangat, sikap dan minat orang-orang Melayu ter-
hadap pendidikan dari awal 1900-an semakin bertambah baik, khu-
susnya di negeri Perak, Johor dan Kelantan. Penyata tahunan Johor
1931 ada menyatakan bahawa: Satu hal yang istimewa bagi tahun ini
ialah minat yang sungguh-sungguh yang ditunjukkan oleh ibu bapa
Melayu terhadap ... sekolah-sekolah. Lima buah kampung menawar-
kan bangunan-bangunan dan lebih banyak lagi pula menawarkan gaji
untuk guru-gury juga.” Perkara ini menunjukkan bahawa kamajuan
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pendidikan Tnggeris dan Cina di Negeri-negeri Selat (termasuk
Sabah dan Sarawak) telah memberikan dorongan yang kuat kepada
orang Melayu khususnya di negeri-negeri Melayu untuk mamajukan
taraf pendidikan Melayu kepada yang lebih sistematik dan bersifat
moden. Natijahnya, orang Melayu telah berusaha mengadakan
tapak dan membina bangunan sekolah serta meminta pemerintah
Inggeris menyediakan guru-guru sahaja. Cara lain yang dilakukan
oleh orang Melayu untuk mengatasi helah pemerintah Inggeris ialah
dengan cara membina Sekolah Agama-Madrasah yang moden vang
mempunyai kurikulum yang menggabungkan ajaran Islam dan ke-
perluan modenisasi.

Memang boleh dikatakan bahawa usaha membangunkan pen-
didikan Melayu yang formal dan sistematik bukannya dilakukan
oleh pemerintah Inggeris tetapi oleh masyarakat Melayu sendiri.
Hanya setelah sistern pendidikan itu berjalan, barulah pihak Inggeris
menunjukkan minatnya untuk memperbaiki sistem pendidikan
Melayu dengan:

1. Menyusun semula sistem latihan perguruan bagi menampung
permintaan bekalan guru untuk sekolah-sekolah vernakular
Melayu yang giat dibina dari tahun-tahun 1900-an. Lanjutan
daripada Laporan Winstedt (1916), maktab perguruan tersebut
menjadi Maktab Perguruan Sultan Idris, Tanjung Malim, Perak
pada tahun 1922, Maktab ini mempunyai kurikulum akademik
asas dan pra-vokasional. Kemudiannya, Maktab Perguruan
Perempuan Melayu Melaka dibuka pada tahun 1935,

2. Mengadakan corak persekolahan dua sesi, iaitu pagi dan petang
di sekolah-sekolah Melayu. Sesi pagi udalah untuk pembelajar-
an akademik sementara sesi petang adalah untuk pembelajaran
agama.

Sungguhpun usaha-usaha reformasi ini dijalankan namun sis-
tem persekolahan Melayu tidak diubah pada dasarnya. Jangka masa
persekolahan rendah tetap pada empat tahun dan tiada kemudahan
untuk pendidikan menengah bagi anak-anak Melayu. Secara amnya,
kualiti pendidikan Melayu masih tetap pada keadaan yang amat
rendah dan daif sekali.

Dasar penyekatan dan diskriminasi pemerintah Inggeris terha-
dap pembangunan pendidikan sekolah-sekolah Melayu adalah lebih
kuat jika dibandingkan dengan sekolah-sekolah Inggeris, Cina dan
Tamil. Sebaliknya untuk sekolah-sekolah bukan Melayu pihak Ing-
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geris mengamalkan dasar rerbuka (laisscz-faire) walaupun mereka
tidak memberi galakan dan bantuan, kecuali bagi sekolah-sckolah
inggeris yang ditubuhkan oleh pendakwah Kristian dan kerajaan.

Dasar terbuka ini untuk masyarakat Cina, India dan persatuan
pendakwah Kristian dikira tidak akan mengancam kedudukan poli-
ik dan pentadbiran Inggeris. Hal ini berdasarkan anggapan dan
pengalaman Inggeris di India bahawa ‘pendidikan uniuk peribumi
akan membangkitkan semangat nasionalisme’ yang boleh meng-
panggu urysan pemerintahan,

Adalah dalam jangkaan pemerintah Inggeris bahawa dasar ter-
buka ini bolech menerbitkan fenomena separatisme dan polarisasi di
antara kaum imigran dengan kaum peribumi disebabkan oleh ketia-
daan pertembungan budaya dan pemikiran apabila orang Melayu
telah dipropaganda untuk terus menetap di kampung-kampung.
Kebebasan diberikan kepada pendakwah Kristian dan masyarakat
imigran untuk menubuhkan sistem persekolahan dan mengadakan
kurikulum persekolahan mereka sendiri. Malahan autonomi diberi-
kan kepada golongan ini untuk menentukan sistem pentadbiran
pendidikan mereka sendiri. Dasar terbuka ini diadakan sebagai cara
untuk memujuk orang Cina dan India berpuas hati dengan layanan
pemerintah Inggeris, iaitu ‘containment-policy’ agar buruh Cina
bertempatan di lombong-lombong bijih dan bandar-bandar semen-
tara buruh India bertempatan di ladang-tadang.

Selain daripada mewujudkan scparatisme dan polarisasi, dasar
terbuka pihak Inggeris telah mewujudkan satu gejala besar dalam
sistem persekolahan yang masih kekal sehingga hari ini iaitu vernaku-
larisme yang menanamkan bibit sikap dan pemikiran etnosentrik,
iaitu ‘mengekatkan budaya dan identiti etnik’ tanpa kesedaran asi-
milasi kepada budaya bumi tempat berpijak.®

Tamparan hebat terhadap dasar terbuka Inggeris ialah penu-
- buhan sekolah-sekolah Cina yang amat cepat antara tahun 1910
hingga 1940, iaitu kira-kira 56 buah sckolah pada 1919 menjadi 684
buah pada tahun 1938.% Sekolah-sekolah Cina ini telah menjadi
media penyebaran ideologi Kuomintang negeri China bagi orang
Cina di Malaya. Gejala penyebaran fahaman komunis dan perseng-
ketaan kongsi-kongsi gelap dalam masyarakat Cina telah menjadi
satu ancaman kepada kestabilan dalam pemerintahan Inggeris. Oleh
itu pihak Inggeris telah bertindak melalui penguatkuasaan Ordinan
Pendaftaran Sekolah-sekolah tahun 1920 dan Sistem Bantuan untuk
sekolah-sekolah Cina pada tahun 1923, bagi mengawal aktiviti, kuri-
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kulum dan pentadbiran sekolah-sekolah Cina. Sungguhpun demi-
kian bilangan sekolah Cina bertambah menjadi kira-kira 1 100 buah
pada tahun 1947.1° _

Tidak seperti orang Cina, masyarakat Indiaagak pasifterhadap
urusan menubuhkan sistem persekelahan vernakular Tamil sung-
guhpun dasar terbuka pihak Inggeris bersabit dengan mereka. Usaha
memajukan sekolah vernakular Tamil hanya giat dilaksanakan
selepas pihak Inggeris menguatkuasakan Kanun Buruh pada tahun
1923 yang memaksa pemilik-pemilik ladang membina sekolah Tamil
untuk anak-anak buruh India.!! Seperti nasib anak-anak Melayu di
sekolah rendah Melayu, anak-anak India di sekolah Tamil menerima
empat tahun pendidikan asas yang tidak membawa mereka ke mana-
mana kecuali di kampung dan ladang sahaja. Bilangan sekolah ren-
dah Tamil pada tahun 1938 adalah kira-kira 100 buah.!2

Dasar penyekatan dan diskriminasi terhadap pendidikan bagi
orang Melayu dan dasar terbuka pendidikan untuk kaum imigran
menyebabkan penyertaan yang tidak seimbang vang ketara sekali di
sekolah-sekolah Inggeris (lihat Jadual 2.1 di bawah), apabila peratus

penyertaan anak Melayu adalah paling rendah berbanding dengan
anak kaum imigran,

Jadual 2.1 Penyertaan di sekolah Inggeris di Negeri Melayu Bersekutu!?

Tahun Jumlah Melayn Cina India Eurasian Lain-lain
1919 8 446 5 48 30 10 3
1920 9 208 10 48 30 10 2
1921 10 105 13 47 29 9 2
1922 10 450 15 46 29 9 2
1923 11 594 18 46 26 8 2
1924 12 806 18 48 24 7 3
1925 13 768 19 46 25 6 2
1926 14 509 19 49 23 7 2
1927 16 283 18 49 25 6 2
1928 16 185 17 49 26 6 2
1929 17 113 16 30 23 6 2
1930 17997 16 49 27 6 2
1932 17 477 15 30 27 6. 2
1933 16 417 17 49 27. 6 1
1935 16 395 16 50 27 6 1
1937 17 161 15 50 28 6 1
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Penyertaan anak Melayu di sekolah-sekolah Inggeris terbuka
kepada orang Melayn bandar dan golongan elit, sementara peluang
memang terbuka untuk anak-anak kaum imigran bersekolah
Inggeris (walaupun ada kuotanya). Dasar ini mempunyai implikasi
besar terhadap mobiliti sosial yang tidak seimbang di antara kaum-
kaum. Ini adalah kerana sijil persekolahan dari sekolah Inggeris
merupakan pasport untuk mendapatkan jawatan kerani, pegawai
tadbir rendah dan juruteknik dalam perkhidmatan kerajaan. Dengan
kata lain, sebilangan kecil sahaja orang Melayu berpeluang mening-
katkan taraf sosioekonomi mereka, iaitu mereka yang berpendidikan
Inggeris sahaja. Dasar pendidikan ini dikatakan sebagai tidak
demokratik dan tidak berteraskan prinsip kesamarataan pcluang
untuk mendapatkan pendidikan dan selanjutnya berjaya dalam
pendidikan.

Dasar yang tidak demokratik ini bukan sahaja wujud dalam hal
penyertaan mendapatkan pendidikan yang 1€bih baik, tetapi juga
wujud dalam hal pemberian bantuan kewangan oleh pemerintah
Inggeris dan dalam hal meningkatkan mutu kurikulum sekolah yang
lebih baik dan seragam. Pemerintah Inggeris memberi bantuan
kewangan (grant-in-aid) yang lebih banyak untuk sekolah-sekolah
Inggeris kerajaan dan pendakwah berbanding dengan sekolah-sekolah
vernakular.'* Dasar pilih kasih ini juga dilakukan dalam hal kuriku-
lum di mana kurikulum di sekolah Inggeris bercorak akademik dan
- vokasional bagi mempertingkatkan lagi nilai komersial sijil-sijil
sekolah Inggeris, khususnya di peringkat sekolah menengah rendah
dan atas. Pengadauan berbagai mata pelajaran vokasional seperti
perakaunan, simpan kira-kira, trengkas, menaip, perkeranian dan
ilmu niaga di sekolah-sekolah menengah Inggeris adalah selaras
dengan dasar perluasan ekonomi Inggeris. Dasar ini menguntungkan
masyarakat bandar kerana kebanyakan sekolah Inggeris terletak di
bandar-bandar..

Dasar yang tidak kurang pentingnya untuk dibincangkan ialah
dasar memelihara status quo atan elitismie pemerintah Inggeris dalam
memberikan pendidikan. Menurut dasar ini, keutamaan diberikan
kepada polongan yang mampu untuk mendapatkan pendidikan,
1aitu golongan masyarakat bawahan terus tetap sebagai golongan
proletariat kerana ketidakmampuan mereka sementara masyarakat
golongan atasan terus kekal dengan taraf elit mereka. Penubuhan
Maktab Melayu Kuala Kangsar sebagai ‘The Malay Eton’ pada
tahun 1905 merupakan contoh terbaik dasar elitisme bagi meng-
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asingkan golongan Melayu elit daripada golongan Melayu proleta-
riat, di mana Maktab ini dikhususkan untuk anak-anak daripada
golongan bangsawan Melayu sahaja.

Akhir sekali dasar pendidikan yang dianjurkan oleh sistem
persekolahan di zaman pemerintahan Inggeris sejak dari 1920-an
ialah penekanan kepada kredentialisme dan meritokrasi dengan cara
mengadakan berjenis-jenis peperiksaan seperti Peperiksaan Masuk
Sekolah Menengah, Junior Middle Certificate, Overseas School
Certificate dan Peperiksaan Queen’s Scholarship; sungguhpun
kurikulum sekolah tidak relevan untuk masyarakat Malaya. Dasar
ini adalah untuk menguatkan dasar elitisme apabila pelajar-pelajar
dari golongan tidak beruntung {(disadvantage) akan mudah tercicir
daripada sistem persekolahan. Pelajar-pelajar dari golongan tidak
beruntung datang daripada keluarga yang mempunyai taraf sosio-
ekonomi yang rendah dan datang daripada luar bandar.

Sebagai kesimpulan, boleh dikatakan bahawa dalam zaman pe-
merintahan mereka, pihak Inggenis tidaklah bersungguh-sungguh
dan adil untyk memajukan sistem pendidikan secara keseluruhan-
nya. Dasar pendidikan yang menonjol sekali menjadi amalan mereka
ialah dasar penyekatan dan diskriminasi, khususnya terhadap
sekolah-sekolah vernakular dan masyarakat peribumi.

2.3 DASAR PENDIDIKAN SELEPAS KEMERDEKAAN
(1957-1990)

‘Pendidikan itu politik. Ta sensitif. la menggambarkan hasrat cian
pilihan masyarakat yang pelbagai yang sering berkonflik. —
Kogan (1978)'°

Dalam Bahagian 2.2 lalu telah dibincangkan bahawa dasar-dasar
dan amalan dalam pendidikan amat dipengaruhi oleh motif politik
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pemerintah Inggeris. Dasar penyekatan, diskriminasi dan ‘non-egali-
tarian’ telah digunakan oleh pihak Inggeris untuk menekan budaya
pemikiran dan kesedaran politik masyarakat peribumi, khususnya
orang Melayu untuk bersikap antipenjajahan. Pihak Inggeris dikata-
kan amat berjaya dalam menggunakan dasar pendidikan berkenaan
sehingga dapat bertahan di Tanah Melayu lebih dari satu abad.
Jika tidak kerana kedatangan Jepun ke Malaya semasa Perang
Dunia Kedua (1942-1945), yang telah memberi kesedaran dan
dorongan nasionalisme kepada orang Melayu mungkin pihak Ing-
geris masih kekal sebagai kuasa imperialis sehingga hari ini disebab-
kan oleh dasar-dasar pendidikan yang dilaksanakan. Dasar-dasar
pendidikan Inggeris seolah-olah berjaya ‘mengunci’ saluran pemi-
kiran, aspirasi dan mobiliti sosioekononii orang Melayu dan masya-
rakat peribumi yang lain. Oleh itu, memang tepat kenyataan Kogan
pada awal kata (preamble) di atas yang menyebut: ‘Pendidikan itu
politik’. Maksud kata ini ialah pendidikan dapat memenuhi hasrat
politik dan politik pula menentukan haluan pendidikan.

Sungguhpun faktor politik merupakan faktor dominan yang
menentukan dasar dan haluan pendidikan, namun faktor pemba-
ngunan sumber tenaga manusia untuk pembangunan ekonomi, fak-
tor pembangunan sosial dan faktor pengaruh antarabangsa merupa-
kan faktor-faktor lain yang mempengaruhi dasar, haluan dan amal-
an dalam pendidikan.

Bahagian 2.3 ini akan membincangkan tentang dasar-dasar
pendidikan yang telah diimplementasikan sejak Malaysia merdeka
sehingga masa kini dani perspektif umum atau makro. Rujukan
khusus dibuat pada Laporan Razak (1956), Laporan Rahman Talib
(19609, Akta Pelajaran 1961, Laporan Khir Johari (1967), Laporan
Murad (1973) dan Laporan Jawatankuasa Kabinet (1979) untuk
memperlihatkan usaha memantapkan dasar dan-matlamat pendidik-
an bagi pembangunan pendidikan selaras dengan keperluan dan
pembangunan semasa. Selain dari itu, ulang rujuk laporan-laporan
berkenaan bertujuan untuk memperlihatkan tahap-tahap reformasi
dalam sistem pendidikan di Malaysia, khususnya sistem pendidikan
formal.

Dasar Pendidikan Kebangsaan

Langkah utama yang dilakukan oleh kerajaan Perikatan selcpas
negara ini merdeka pada 31 Ogos 1957 ialah membetulkan dan
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menyusun semula sistem pendidikan vang diwarisi daripada penjajah
Inggeris déngan cara mengadakan dasar-dasar pendidikan yang
diperkukuhkan oleh perlembagaan dan undang-undang. Persandar-
an dasar-dasar kepada perakuan undang-undang adalah untuk
memastikan pelaksanaan dasar-dasar berkenaan dengan berkesan
disebabkan eksplisit atau jelas, supaya hal ini dapat mengelakkan
salah faham dan krisis mengenai hak dan keistimewaan setiap
golongan dalam masyarakat. Cadangan-cadangan dasar yang dike-
mukakan oleh Laporan Razak (1956) telah dimaktubkan dalam
Ordinan Pelajaran 1957 sementara cadangan-cadangan dasar dari
kedua-dua Laporan Razak (1956) dan Laporan Rahman Talib
(1960) telah dimaktutkan dalam Akta Pelajaran 1961.

Proklamasi Dasar Pendidikan Kebangsaan

Bahawasanya dasar pelajaran seperti yang diisytiharkan dalam
Ordinan Pelajaran, 1957 ialah untuk menubuhkan satu sistem
pelajaran yang akan dapat memenuhi keperluan negara dan
menggalakkan pgrkembangan kebudayaan, sosial, ekonomi dan
politiknya. _

Bahawasanya adalzh difikirkan periu bahawa setakat yang
sejajar dengan dasar itu, dengan mengadakan pengajaran vang
cekap dan dengan mengetakkan perbelanjaan awam yang tidak
berpatutan, perhatian hendaklah diberi kepada prinsip am
bahawa murid-murid hendaklah dididik mengikut kemahuan-

- kemahuan ibu bapa mereka.

Dan bahawasanya peruntukan selanjutnya adalah dikehen-
daki untuk menentukan agar dasar tersebut dilaksanakan secara
berkesan, termasuk, khususnya peruntukan bagi perkembangan
yang progresif bagi suatu sistem pelajaran dalam mana Bahasa
Kebangsaan adalah menjadi bahasa pengantar utama.

— Awal kata Akta Pelajaran 1961'5

Jika proklamasi Dasar Pendidikan Kebangsaan dianalisa de-
ngan terperinei, maka dapatlah dilihat bahawa keperluan dan matla-
mat utama pelaksanaan dasar ini ialah:

1. Penubuhan hanya satu sistem pendidikan kebangsaan.

2. Satu sistem pendidikan itu perlu dapat memenuhi keperluan
negara dari segi sosial, ekonomi, politik dan kebudayaan
masyarakat negara ini.

3. satu sistem pendidikan itu perlu dapat mengembdng dan mem-

39



PENDIIDIKAN DT MALAYSIA

bangunkan masyarakat negara ini ddr] segi sosial, ekonomt dan
kebudayaan.

4. Satu sistem pendidikan itu sepatutnya mengadakan pengajaran
yang cekap dan berkesan.

5. Satu sistem pendidikan itu tidak sepatutnya memmbulkdn
beban kewangan kepada negara.

6. Satu sistem pendidikan itu semestinya berlandaskan kepada
prinsip bahawa pendidikan untuk murid-murid sekolah perlu
sejajar dengan kehendak ibu bapa mereka.

7. Peruntukan undang-undang yang lebih lanjut tentang dasar
pendidikan hendaklah diadakan dari masa ke semasa agar dasar
yang sedia ada dapat dilaksanakan dengan berkesan.

8. Peruntukan undang-undang yang lebih lanjut mengenai dasar
pendidikan hendaklah diadakan bagi menjamin satu sistem pen-
didikan itu dapat berkembang dengan progresif kepada taraf
yang lebih baik.

9. Peruntukan undang-undang yang lebih lanjut tentang dasar
pendidikan hendaklah diadakan bagi menjamin bahawa satu
sistemn pendidikan itu menggunakan Bahasa Kebangsaan se-
bagai bahasa pengantar urama.

Penegasan yang terpenting dalam proklamasi Dasar Pendidikan
Kebangsaan ialah satu sistem pendidikan yang mengutamakan Baha-
sa Kebangsaan atau bahasa Melayu sebagai media pengajaran dan
pembelajaran bagi semua peringkat pendidikan dan dalam semua
institusi pendidikan yang tertakluk di bawah bidang kuasa kerajaan.
Perkataan satu sistems mempunyai imptikasi menjadikan sema bagi
semua aspek pendidikan dalam sistem pendidikan formal. Oleh yang
demikian, pelaksanaan dasar satu sistem ini mendorong kepada:

I. Penggunaan satu kurikulum sekolah yang sama.

Penggunaan satu peraturan jadual wakiu yang sama.
Penggunaan satu bahasa pengantar utama yvang sama.
Penggunaan satu sistem peperiksaan yang sama.

Penggunaan satu bahasa dalam sistem peperiksaan yang sama.
Penggunaan satu peraturan penggal persekolahan yang sama.
Penggunaan satu peraturan disiplin yang sama.

Penggunaan satu peraturan pentadbiran sekolah yang sama.

e Al g

Daripada analisa proklamasi Dasar Pendidikan Kebangsaanitu
jelaslah kepada kita bahawa penggubalan dasar-dasar yang menen-

90



DASAR PENDIDIKAN MALAYSIA

tukan haluan, matlamat dan amalan bagi sistem pendidikan adalah
satu proses yang rumit dan memerlukan penelitian yang mendalam.
Ketelitian dalam mengguba! dasar adalah perlu kerana ia memberi
implikasi yang besar bagi tempoh jangka panjang. Dasar-dasar yang
diusulkan oleh Jawatankuasa Pelajaran 1956 misalnya adalah hasil
daripada perigetahuan a priori dan idea-idea yang terkandung dalam
Laporan Barnes (1950) dan Laporan Fenn-Wu (1950). Idea untuk
menggagaskan satu sistemn pendidikan kebangsaan telah dianjurkan
oleh Laporan Barnes sementara idea dasar jus-soli yang mengambil
kira kehendak beberapa golongan masyarakat telah dianjurkan oleh
Laporan Fenn-Wu. Selain daripada pengetahuan a priori, dasar-
dasar juga digubal berlandaskan hasil kajian dan tinjauan yang boleh .
memberi gambaran tentang perkembangan dan kehendak semasa.
Misalnya, usul-usul dasar yang dianjurkan olech Jawatankuasa
Penyemak Pelajaran 1960 adalah berteraskan usul-usul Jawatan-
kuasa Pelajaran 1956 di samping tinjauan terhadap kelemahan dan
masalah dalam sistem pendidikan ketika itu bagi tujuan memantap-
kan dasar-dasar pendidikan yang sedia ada dan tanpa menimbulkan
beban kewangan bagi melaksanakan dasar-dasar itu.

Dasar-dasar pendidikan yang unggul yang dikemukakan oleh
Jawatankuasa Pelajaran 1956 ialah dasar kesejagatan, dasar tolak
ansur, dasar penyeragaman, dasar perpaduan dan dasar demokrasi
dalam pendidikan.

Dasar kesejagatan ditegaskan sebagai ‘dasar pelajaran yang
boleh diterima oleh semua penduduk Tanah Melayu.”'” Dasar se-
perti ini mengambil kira beberapa aspek, antara lainnya ialah kepel-
bagaian etnik, bahasa, budaya, agama dan latar belakang geogratfi.
Pengambilkiraan aspek-aspek inilah yang menjadikan dasar pendi-
dikan kebangsaan itu dapat diterima cleh masyarakat negara ini.
Dasar kesejagatan ini diperkukuhkan oleh dasar tolak ansur apabila
‘Bahasa Melayu menjadi Bahasa Kebangsaan tanpa merosakkan
atau menyekat bahasa dan kebudayaan bangsa lain.!® Matlamat dan
vision utama kedua-dia dasar ini ialah untuk membina masyarakat
Malaysia yang bersatu padu serta mempunyai identiti ke-Malaysia-
an dtau yang berjiwa Tanah Melayu.’!?

Dasar penyeragaman vang dianjurkan oleh Jawatankuasa Pela-
jaran 1956 membawa kepada aspek pelaksanaan Dasar Pendidikan
Kebangsaan dengan cara menggunakan Bahasa Kebangsaan sebagai
bahasa pengantar utama dalam semua peringkat pendidikan dan
Jjenis sekolah dengan cara beransur-ansur,® menggunakan satu
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sukatan pelajaran yang sama dan satu peperiksaan yang sama. Dasar
penyeragaman ini juga membawa implikasi bahawa urusan pentad-
biran dan organisasi pendidikan di semua negeri diselaraskan meng-
ikut ketetapan peringkat pusat, iaitu Kementerian Pendidikan.
Misalan ketetapan ituialah penubuhan Jemaah Pengelola, Penguasa
Pelajaran Tempatan, Jemaah Nazir Persekutuan untuk menyelia
perjalanan sekolah dan pemberian bantuan kewangan mengikut
status jenis sekolah.?!

Dasar penyeragaman masih belum dilaksanakan sepenuhnya
khususnya pada peringkat sekolah rendah di mana masih terdapat
lagi hingga kini-penggunaan bahasa pengantar yang berlainan, iaitu
bahasa Malaysia bagi Sekolah Rendah Kebangsaan, bahasa Cina
bagi Sekolah Rendah Jenis Kebangsaan Cina dan bahasa Tamil bagi
Sekolah Rendah Jenis Kebangsaan Tamil. Dasar perbezaan pengan-
tar ini menunjukkan satu realiti kehidupan politik negara dan juga
tuntutan-tuntutan dari sejak merdeka.?? Walau bagaimanapun
undang-undang membekalkan Menteri Pendidikan dengan kuasa
untuk mengubah semua sekolah rendah jenis kebangsaan kepada
sekolah rendah kebangsaan. Perbekalan Akta Pelajaran 1961 me-
nysbut:

‘Dd mana pada sebarang ketika menteri merasakan perlu untuk

mengubah sekolah rendah jenis kebangsaan kepada sekolah

rendah kebangsaan maka beliau secara terus boleh mengarahkan
perubahan itu.” — Akta Pelajaran 1961.723

Dasar demokrasi dalam pendidikan ditegaskan oleh Jawatankuasa
Peclajaran 1956 sebagai ‘memberi peluang kepada setiap orang murid
mencapai kemajuan mengikut kebolehan masing-masing tanpa
mengira apa jenis sekolah.’2* Tmplikasi yang besar dasar demokrasi
ini 1alah pendidikan itu tidak sepatutnya berbentuk diskriminatif di
mana prestasi akademik sahaja‘yang diberi tumpuan. Proses pen-
didikan itu adalzh untuk mengembangkan potensi individu murid
dan untuk itu penekanan dari segi pemulihan, imbuhan dan peng-
kayaan harus diberikan kepada setiap murid agar mencapai kemaju-
an pada semua domain perkembangannya. Dasar demokrasi dalam
pendidikan yang dianjurkan cleh Jawatankuasa tersebut menegas-:
kan prinsip keadilan dalam memberi peluang yang sama kepada
semua kanak-kanak warganegara Malaysia mendapatkan pendidik-
andan dalam mempertingkatkan kebolehan masing-masing. Malah-
an hak kanak-kanak di negara ini mendapatkan pendidikan asas
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diperkukuhkan oleh undang-undang yang menggariskan:

(a) Pengenalan dan penguatkuasaan pendidikan rendah per-
cuma.

(b) Menjadi tanggungjawab ibu bapa memastikan pendaftaran
dan kehadiran anak-anak mereka di sekolah rendah.?3

Dasar demokrasi dan kesamarataan peluang dalam pendidikan
merupakan satu dasar penting yang dikemukakan oleh Jawatan-
kuasa Pelajaran 1956. Dasar ini menjadi nadi bagi peruntukan
kenaikan darjah secara automatik, dari Darjah Satu hingga Darjah
Enam, agar semua mund-murid di sekolah rendah mendapat
peluang yang sama bagi pendidikan rendah percuma selama enam
tahun. Implikasi langsung dasar ini ialah bukan sahaja dapat mengu-
rangkan masalah buta huruf di kalangan lepasan sekolah rendah
malahan ia dapat mengurangkan pembaziran dalam pendidikan
akibat keciciran dan ulangan.

Dasar-dasar pendidikan yang dianjurkan Jawatankuasa Pela-
jaran 1956 telah menjadi tiang asas dalam membina satu sistem
pendidikan yang jauh berbeza daripada sistem pendidikan di masa
pemerintahan Inggeris. Dasar-dasar pendidikan yang dianjurkan itu
membawa semangat pembentukan sebuah negara yang aman sejah-
tera berasaskan perpaduan masyarakat melalui satu sistem pendi-
dikan yang mempunyai unsur penyeragaman.

Seterusnya, Jawatankuasa Penyemak Pelajaran 1960 telah
mengenfukakan usul-usul baru bagi memperkukuhkan dasar pen-
didikan yang dilaksanakan berasaskan laporan Jawatankuasa Pela-
jaran 1956 atau Laporan Razak. D1 antara usul mengenai dasar pen-
didikan yang dicadangkan olch Jawatankuasa Penyemak ialah:?®
1. Segala urusan mengenai dasar, pentadbiran dan peraturan

dalam pendidikan adalah di bawah kuasa kerajaan Persekutuan

dan Menteri Pendidikan,

2. Had umur berhenti sekolah dinaikkan daripada umur 12 tahun
kepada 15 tahun, iaitu tempoh persekolahan dari enam tahun
kepada sembilan tahun. Sungguhpun ada Peperiksaan Masuk
Sekolah Menengah di akhir Darjah Enam, namun murid-murid
yang gagal peperiksaan boleh meneruskan pelajaran mereka di
sekolah-sekolah lanjutan kampung (Post Primary Schools).
Sekolah lanjutan kampung ditambah bilangannya dan mata
pelajaran vokasional diadakan di sekolah ini. Rajah 2.2 menun-
jukkan corak persekolahan yang dicadangkan.
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Rajah 2.2 Sistem pendidikan formal yang dianjurkan oleh Laporan
Rahman Talib {1960}
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3. Bantuan separuh (partial assistance) kepada sekolah-sekclah
menengah tidak akur (non-conforming) diberhentikan bagi
menggalakkan mereka menukarkan status kepada sekolah
bantuan kerajaan sepenuhnya.

4. Penguasa Pelajaran Tempatan dibubarkan memandangkan
kesukaran yang timbul di samping ia membebankan kos operasi.

5. Semua peperiksaan di sekolah menengah dijalankan dalam satu
bahasa rasmi sahaja (iaitu Bahasa Malaysia).

6. Mata pelajaran Agama Islam dan Pendidikan Moral perlu di-
titikberatkan di dalam kurikulum sekolah.

Dasar-dasar khusus yang dinyatakan di atas mempunyai bebe-
rapa ciri peneguhan. Dasar pemusatan telah memberi kuasa dan
autoriti yang lebih kepada Menteri Pendidikan dan Kementerian
Pendidikan dalam menguruskan urusan pendidikan negara. Dasar
ini bertujuan mengelakkan variasi dan percanggahan dalam urusan
pentadbiran pendidikan yang mungkin wujud antara daerah-daerah
dan negeri-negeri. Dasar ini telah menyebabkan kuasa dan autoriti
Penguasa Pelajaran Tempatan dilucutkan dan seterusnya urusan
pengendalian sekolah-sekolah rendah diletakkan di bawah kuasa
Menteri.

Dasar menaikkan had umur berhenti sekolah dari enam tahun
kepada sembilan tahun persekolahan mendokong prinsip kescjagat-
an dan késamarataan peluang dalam rendapatkan pendidikan asas
dan menengah. Natijahnya, dapat mengurangkan keciciran awal
dari sekolah di samping itu juga memanjangkan proses sosialisasi
melalui pendidikan dan mengurangkan pembaziran pendidikan.

Dasar memberhentikan bantuan kewangan dan lain-lain sum-
ber fizikal kepada sekolah-sekolah yang tidak akur dengan sistem
persckolahan formal dan pembubaran Penguasa Pelajaran Tempat-
an merupakan dasar jimat cermat dalam hal kos operasi. Dengan itu,
wang sepatutnya dapat disalurkan untuk tujuan lain seperti mem-
perbaiki sistern latihan guru atau membina Sekolah-sekolah Lanjut-
an Kampung.

Dasar menjadikan bahasa Malaysia sebagai bahasa yang tung-
gal dalam semua pepetiksaan sekolah menengah merupakan dasar
yang mendapat anjuran yang kuat oleh Jawatankuasa Penyemak.
Dasar ini telah mengakibatkan secara tidak langsung semua sekolah
mencngah bercorak kebangsaan dan media pengantar atau peng-
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ajaran dari sekolah menengah ke universiti dalam semua mata pela-
jaran bukan bahasa dijalankan dalam Bahasa Malaysia. Ringkasan
di bawah menggariskan penggunaan Bahasa Malaysia dalam
sekolah dan peperiksaan dari sejak merdeka hingga tahun 1983.

BAHASA MALAYSIA DALAM SEKOLAH

Tahun Pelaksanazn

1957 Balrasa Kebangsaan dijadikan mata pelajaran wajib di
semua peringkat dalam sckolah rendah kerajaan dan
sekolah menengah yang menerima bantuan kerajaan.

1958 Penubuhan kelas-kelas menengah Melayu yang kemudian-
nya menjadi sekolah menengah kebangsaan.

1963 (i) Penubuhan sckolah menengah Melayu yang pertama di
Malaysia iaitu Sekolah Alam Shah, Cheras, Kuala Lumpur.

(ii) Tingkatan VI Melayu telah dimulakan di Sekolah Alam
Shah di Kuala Lumpur buat pertama kalinya.

1965 Kumpulan kecil yang pertamzi daripada aliran Melayu
memasuki Universiti Malaya melalui satu pemilihan khas
Lembaga Peperiksaan Bersama.

1968 (i) Satu kumpulan pertama siswazah daripada pengantar
Melayu tamat pengajian di Universiti Malaya.
(ii) Darjah-darjah pengantar Melayu telah dimulakan di
sekolah vokasional.

(iii) Lima mata pelajaran dalam bahasa Malaysia telah diajar
di sekolah rendah Inggeris.

(iv) Sekolah Menengah Melayu dimula di Sabah.

1969 Tatarakyat telah diajar dalam bahasa Malaysia di Darjah IV
di semula sekolah rendah Inggeris.

1970 (1) Semua mata pelajaran digjar dalam bahasa Malaysia di
‘ sekolah rendah I[nggeris.

(ii) Geografi dan Sejarah diajar dalam bahasa Malaysia di
Darjah 1V sekolah rendah Inggeris. Kelas-kelas yang
menggunakan pengantar bahasa Malaysia dimulakan di
semua sekolah menengah teknik.

(iii} Sabah menerima dasar bahasa Melayu sebagai bahasa
pengantar dan mula melaksanakan di peringkat Darjah |
sekolah Inggeris.
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Tahun
1973

1975

1976

1979

1980
1981

1982

1983

Pelaksanaan

Semua mata pelajaran sastera di Tingkatan 1 diajar dalam
bahasa Malaysia di sekolah-sekolah menengah Inggeris.

(i) Kelas peralihan pengantar Inggeris dihapuskan.

(ii) Semua sekolah rendah Inggeris selesai ditukar menjadi
sekolah rendah kebangsaan.

(i} Semua mata pelajaran Sastera, Sains dan Teknik di
Tingkatin I diajar dalam bahasa Malaysia di sekolah-
sekolah menengah Inggeris.

(i) Semua mata pelajaran sastera di Tingkatan 1V diajar
dalam bahasa Malaysia.

Bermula aliran sastera Tingkatan VI dalam bahasa Malaysia
di semua sekolah menengah Inggeris.

Tahun pertamy Jurusan Sastera dan mata-mata pelajaran
yang berkenaan diajar dalam bahasa Malaysia sahaja di
universiti-universiti.

Semua mata pelajaran Sastera, Sains dan Teknik di Tingkat-
an VI rendah diajar dalam bahasa Malaysia di sekolah
menengah Inggeris.

Perubahan sepenuhnya sekolah menengah Inggeris menjadi
Sekolah Menengah Kebangsaan menggunakan pengantar
bahasa Malaysia daripada Tingkatan I sehinggaTingkatan
VI

Tahun pertama dalam semua kursus di universiti diajar
dalam bahasa Malaysia sahaja iaitu Sastera, Sains, Kejuru-
teraan, Perubatan dan lain-lain.

BAHASA MALAYSIA DI DALAM PEPERIKSAAN

Tahun

1957

1960

1962

Pelaksanaan

FMC atau Federal of Malaya Certificate of Education
(pengantar Inggeris) dimulakan dalam mana bahasa
Kebangsaan iaitu bahasa Melayu menjadi mata pelajaran
wajib. :

Peperiksaan Lower Certificate of Education dimulakan
untuk pertama kali dalam pengantar Melayu dikenal sebagai
Sijil Rendah Pelajaran.

(i) Kelulusan dalam Bahasa Kebangsaan diwajibkan dalam
Lower Certificate of Education (LCE).
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Tahun

1967

1968

1971

1972

1974

1975

1976

1977

1978

Pelaksanaan

(ii) Buat pertama kali Federation of Malaya Certificate of
Education (MCE) diadakan dalam pengantar Melayu.

(i) Mata-mata pelajaran sastera diadakan dalam Peperiksa-
an Higher School Certificate (HSC).

(ii) Malaysian Certificate of Vocational Education diadakan
buat pertama kalinya dalam bahasa Malaysia.

(i) Pepecriksaan Oversea Cambridge School Certificate
dihapuskan di Semenanjung. Semua murid-murid Tingkat-
an V di sekolah Inggeris diwajibkan mengambil peperiksaan
Malaysia Certificaie of Education dalam mana kelulusan
dalam bahasa Malaysia adalah wajib. :

(i) Kertas Bahasa Kebangsaan dalam Peperiksaan Lower
Certificate of Education digantikan dengan kertas bahasa
yang lebih tinggi iaitu bahasa Malaysia.

{(iii} Pelajar-pelajar Sabah mengambil SRP (bahasa Malay-
sia) untuk pertama kalinya.

Geografi dan Sejarah dalam peperiksaan penilaian bagi
Darjah V di sekolah-sekolah Inggeris diadakan dalam
bahasa Malaysia sahaja.

Satu kertas bahasa Malaysia yang lebih tinggi iaitu bahasa
Malaysia Il menggantikan kertas bahasa Malaysia I dalam
peperiksaan MCE.

(i} Lukisan dan Pertukangan Tangan serta Muzik diperiksa
dalam bahasa Malaysia untuk LCE pengantar Inggeris.
{(ii) Peperiksaan Penilaian Darjah V bagi sekolah-sekolzh
Inggeris diadakan dalam bahasa Malaysia sahaja.

Geografi, Sejarah, Lukisan, Pertukangan Tangan, Muzik
diperiksa dalam bahasa Malaysia dalam Peperiksaan MCE
pengantar Inggeris.

Lukisan, Pertukangan Tangan, Muzik diperiksa dalam

. bahasa Malaysia sahaja untuk peperiksaan MCE pengantar

Inggeris.

Geografi, Sejarah, Lukisan, Pertukangan Tangan dan
Muzik diperiksa dalam bahasa Malaysia sahaja untuk pepe-
riksaan MCE péngantar Inggeris.

(i) Peperiksaan LCE pengantar Inggeris dihapuskan melain-
kan untuk negeri Sarawak. Semua murid-murid Tingkatan
I mengambil SRP dalam pengantar Melayu.
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Tahun ) Pelaksanaan

(i) S.C. Cambridge dihapus di Sabah dan calon-calon
mengambil peperiksaan MCE sahaja.

1979 (i) Mata-mata pelajaran sastera diadakan dalam bahasa
Malaysia untuk Peperiksaan Higher School Certificate.
Cuma mata pclajaran Sastera diadakan dalam pengantar
Melayu sahaja untuk peperiksaan.
(il) Sarawak mecnghapus peperiksaan S.C. Cambridge dan
mengambi! SPM dan MCE sahaja.

1980 Peperiksaan MCE pengantar Inggeris dihapuskan melain-
kan untuk negeri Sarawak. Semua murid-murid Tingkatan
V diwajibkan mengambil peperiksaan SPM pengantar
Meclayu.

1982 Peperiksaan HSC dalam pengantar Inggeris dihapuskan
melainkan diuntukkan untuk negeri Sarawak. Semua
Tingkatan VI Atas dikehendaki mengambil peperiksaan
HSC pengantar Melayu yang pada ketika itu dikendalikan
oleh Mailis Peperiksaan Malaysia yang telah mengambil alih
tugas pengendalian peperiksaan daripada pihak Cambridge.

Dasar mengadakan mata pelajaran Agama Islam di dalam
kurikulum sekolah adalah selaras dengan kedudukan Agama Islam
sebagai agama rasmi negara. Mata pelajaran ini dikhususkan untuk
murid-murid beragama Islam, sama ada di sekolah rendah mahupun
di sekolah menengah. Mata pelajaran Pendidikan Moral pula diada-
kan untuk murid-murid bukan Islam bagi menyediakan murid-
murid bukan Islam dengan pendidikan yang menekankan aspek roha-
niah, tatasusila dan peradaban dalam budaya masyarakat majmuk.

Dua peristiwa besar lain yang terjadi sebagai rentetan dan lan-
jutan daripada usul Jawatankuasa- Penyemak Pelajaran 1960 ialah
pemansuhan Peperiksaan Masuk Sekolah Menengah pada tahun
1964 dan pengenalan kurikulum aneka jurusan atau kurikulum
komprehensif bagi peringkat sekolah menengah rendah pada tahun
1965. Pemansuhan Peperiksaan Masuk Sekolah Menengah boleh
dilihat sebagai cara untuk meneguhkan dasar kenaikan darjah secara
automatik dan dasar memberikan pendidikan sejagat selama sembi-
lan tahun untuk semua murid bagi semua jenis sekolah. Pemansuhan
peperiksaan berkenaan boleh juga dilihat sebagai cara untuk mem-
basmi ciri kredentialisme pada peringkat awal persekolahan.

Pengenalan kurikulum aneka jurusan pula merupakan cara
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untuk mempersepadukan akademik dan vokasional. Tujuan meng-
adakan komponen vokasional ialah untuk menyediakan murid-
murid dengan pengetahuan dan kemahiran permulaan dalam duynia
pekerjaan. Ini bermakna bahawa murid yang lulus peperiksaan
Lower Certificate of Education atau Sijil Rendzh Pelajaran boleh
meneruskan pelajaran mereka di sekolah-sekolah vokasional atau
mencari kerja yang sesuai dengan kcbolehan vokasional mereka
masing-masing. Dengan kata lain, kurikulum aneka jurusan ini mem-
pertimbangkan aspek kerelevanan dengan dunia pekerjaan teknikal.

Dasar-dasar pendidikan dan amalan-amalan dalam pendidikan
di Semenanjung telah dikuatkuasakan dan diseragamkan meliputi
Sabah dan Sarawak apabila kedua-dua negeri ini memasuki gagasan
Malaysia pada tahun 1963. Walau bagaimanapun beberapa dasar
seperti rancangan alih bahasa bagi sekolah Inggeris dan pemansuhan
peperiksaan masuk sekolah menengah dilaksanakan lewat sedikit
daripada Semenanjung atas permintaan kerajaan kedua-dua negeri
dalam Perjanjian Antara Kerajaan. :

2.4 DASAR INVOTIF DALAM PENDIDIKAN

Jawatankuasa Pelajaran 1956 dan Jawatankuasa Penyemak Pelajar-
an 1960 telah menubuhkan dasar-dasar asas yang menjadi nadi
untuk membina dan menyusun semula sistem pendidikan yang ter-
arah kepada pembentukan masyarakat dan generasi akan datang
yang mempunyai identiti ke-Malaysiaan dan bersatu padu. Dasar-
dasar yang dikemukakan oleh kedua-dua jawatankuasa ini dikata-
kan sebagai dasar reformasi memandangkan ia mengadakan satu
bentuk baru bagi keseluruhan sistem pendidikan, yang amat berbeza
daripada sistem pendidikan pada zaman sebelumnya. Dasar refor-
masi dikira sebagai cara untuk memulih dan mengimbuhkan kele-
mahan-kelemahan pada sistem pendidikan dalam zaman pemerin-
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tahan Inggeris yang telah berjalan lebih dan satu abad lamanya.

Bahagian ini akan menyentuh tentang dasar-dasar inovatif
dalam pendidikan bagi tahun-tahun 1960-an hingga 1980-an. Dasar
inovatif ialah dasar yang tidak mengubah dasar-dasar asas tetapi
memperteguhkan dan membaik kini dasar-dasar asas yang sedia ada
agar sistem pendidikan menjadi lebih mantap, sama ada dari segi
komponen mahupun komponen lembutnya. Dasar inovatif diada-
kan dengan tujuan untuk memperkemaskan sistem pendidikan
dalam menghadapi masalah, cabaran dan keperluan perkembangan
semasa dan perkembangan jangka panjang dalam bidang sosial dan
ekonomi khususnya. Dengan itu dasar-dasar inovatif terpengaruh
dan berkait rapat dengan pembangunan dalam pelbagai bidang ter-
masuk sosial dan ekonomi.

Era Malayanisasi dan Penekanan Sains dan Teknologi

Tahun-tahun 1960-an hingga 1970-an merupakan era Malayanisasi
bagi negara Malaysia yang baru merdeka. Malayanisasi ialah proses
menggantikan tenaga kerja peringkat ikhtisas dalam sektor kerajaan
dan swasta daripada expatriate, khususnya berbangsa Inggeris dan
Eropah, kepada tenaga kerja dari kalangan anak watan dan negeri.
Satu daripada cara yang unggul bagi mengisi proses Malayanisasi ini
menjadi kenyataan ialah dengan cara melatih anak-anak watan sama
ada di institusi-institusi pendidikan dalam negeri mahupun di luar
negeri dalam berbagai-bagai bidang khususnya pentadbiran, kejuru-
teraan, kesihatan, pengangkutan dan pendidikan.

Selain daripada menghantar pelajar-pelajar melanjutkan pela-
jaran ke luar negeri, pihak kerajaan juga telah berusaha memba-
ngunkan pendidikan peringkat tinggi terutamanya peringkat diplo-
ma dan ijazah di maktab-maktab dan universiti tempatan.

Dasar membangunkan pendidikan tinggi bagi mengisi proses
Malayanisasi telah dikemukakan oleh Jawatankuasa Perancang
Pelajaran Tinggi (1967) - laporannya dikenali sebagai Laporan Khir
Johari. Jawatankuasa ini mendapati bahawa ‘kekurangan tenaga
manusia yang berkelayakan adalah sangat meruncing pada pering-
kat ikhtisas dan separuh ikhtisas terutamanya dalam perkhidmatan
kerajaan’.*? Jawatankuasa ini seterusnya menyatakan.

‘Seyogia diingatkan bahawa untuk memperkembangkan pelajar-

an menengah mesti ada cukup guru yang berkelayakan ... Keraja-
an juga telah menerima dasar dan matlamat perkembangan pela-
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jaran menengah, maktab dan universiti. Dengan ini maka adalah
perlu dinyatakan matlamat ini baeleh dicapai, bagaimana dan
sejauh mana ia harus dimajukan dalam bidang kemajuan ckono-
mi dan kemasyarakatan negara ini seluruhnya.”>®

Jawatankuasa ini berkali-kali menegaskan bahawa pemba-
ngunan dalam pendidikan, khususnya pada peringkat menengah dan
tinggi, scharusnya mempunyai relevan dan pertalian yang rapat
dengan pembangunan sosial dan ekonomi negara. Dasar seperti ini
digelar dasar yang mengikuti prinsip wifitarion, iaitu dasar yang
menekankan pendidikan bagi memenuhi fungsi pembangunan nega-
ra dan pekerjaan. Di antara dasar-dasar yang dicadangkan oleh
Jawatankuasa ini hasil dari kajian terhadap keperluan tenaga manu-
sia dalam semua agensi kerajaan ialah:

1. Rancangan [atihan tenaga kerja manusia mengikut golongan
ikhtisas, separuh ikhtisas dan teknik rendah adalah mengikut
1:4:20. Persediaan kemudahan pelajaran bagi sains dan teknolo-
gi dengan sastera adalah pada nisbah 3:2.3!

2. Keutamaan khas hendaklah diberikan kepada perkembangan
dan latihan dalam bidang sains, teknik dan pertanian.??

3. Pengambilan penuntut untuk peringkat pendidikan universiti
hendaklah mengikut nisbah 2:3 antara sastera dengan sains.®?

4. Peratus penyertaan dalam pendidikan peringkat menengah
harus ditambah dari 13 peratus dan menjelang tahun 1985 men-
jadi 25 peratus dari mereka yang berumur 15 tahun. Peratus
penyertaan bagi peringkat maktab ditambah dari 3.5 peratus

~menjadi 12 peratus dari mereka yang berumur 17 tahun. Bagi
pendidikan universiti peratus penyertaan ditambah dari 0.7
peratus menjadi 4 peratus dari mereka yang berumur 19 tahun
menjelang tahun 198534

5. Semua maktab {kecuali maktab perguruan) dan universiti dile-
takkan di bawah pengawasan Majlis Pelajaran Tinggi.3s

6. Universiti, jika benar-benar hendak disesuaikan dengan nama-
nya mestilah diberi autonomi sepenuhnya dalam hal pentadbir-
an dan semua hal akademik.3®

Pelaksanaan dasar-dasar yang diusulkan oleh Jawatankuasa
Perancang Pelajaran Tinggi ini telah menyebabkan penekanan pem-

bangunan yang lebih ‘meluas dan mendalam’ bagi pendidikan mene-

102



DASAR PENDIDIKAN MALAYSIA

ngah, maktab, politeknik dan universiti. Kurikulum mata pelajaran
vokasional di sekolah menengah rendah telah diperbaharui. Begitu
juga kurikulum di maktab-maktab teknik dan pertanian telah di-
rombak semula supaya dapat mencapai objektif menghasilkan tena-
ga kerja terlatih bagi keperluan Malayanisasi dan pembangunan.

Selain daripada aspek kedalaman itu, aspek keluasan juga diberi
perhatian. Beberapa buah sckolah menengah sains berasrama penuh,
sekolah menengah teknik dan sekolah menengah vokasional telah
dibina dalam Rancangan Malaysia Pertama. Penubuhan beberapa
buah institusi pendidikan tinggi yang lain juga mencerminkan usaha
melaksanakan dasar-dasar yang dicadangkan. Di antara institusi
pendidikan tinggi yang dibina pada akhir tahun 1960-an ialah Poli-
teknik Ungku Omar {1969), Kolej Tunku Abdul Rahman (1969),
Institut Teknologi Mara (1967), Universiti Sains Malaysia {1969)
dan Universiti Kebangsaan Malaysia {(1970).

Konflik 13 Mei 1968 dan pengusulan Dasar Ekonomi Baru telah
memberi nafas baru kepada pembangunan luar bandar. Untuk men-
capai tujuan ini’ Universiti Pertanian telah dibina pada tahun 1971
dan Universiti Teknologi pada tahun 1972 bagi mengeluarkan tena-
ga kerja ikhtisas untuk mengendalikan projek-projek pembangunan
luar bandar. Amalan kuota telah digunakan untuk mengimbangi
penyertaan pelajar-pelajar daripada berbagai-bagai kaum di insti-
tusi-institusi pendidikan tinggi, khususnya kemasukan di universiti-
universiti tempatan. _

Dasar Kementerian Pendidikan memberikan autonomi ‘ter-
kawal” dalam urusan pentadbiran dan akademik kepada universiti-
universiti tempatan bertujuan untuk menggalakkan perkembangan
universiti dan ilmu. Autonomi diberikan kepada universiti dalam hal
memilih sendiri kakitangan akademik profesional dan lain-lain kate-
gori kakitangan ke dalam jawatan tetap, sementara ataupun kon-
trak; penawaran kursus dalam fakulti dan jabatan; kerja-kerja pe-
nyelidikan; penganugérahan ijazah; aktiviti seminar dan persidangan
akademik; urusan pentadbiran kewangan; kanaikan pangkat kaki-
tangan; dan lain-lain peraturan operasi dan pembangunan universiti.
Walau bagaimanapun, oleh kerana universiti-universiti tempatan
dikira sebagai badan berkanun atau agensi separuh kerajaan serta
menerima bantuan kewangan kerajaan, maka universiti-universiti
tertakluk di bawah ketetapan dan kanun kerajaan, khususnya
Kementerian Pendidikan dan Jabatan Perkhidmatan Awam.

Sungguhpun universiti-universiti diberi autonomi dan mem-
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punyai identiti masing-masing, namun orientasi dan dasar pendidik-
an universiti secara umumnya adalah mengikuti falsafah dan matla-
mat pendidikan negara. Hal ini sememangnya diberi perbatian
memandangkan universiti dan lain-lain institusi pengajian tinggi
melahirkan pemimpin, tenaga kerja ikhtisas dan separuh ikhtisas
bagi mengendalikan urusan pentadbiran dan pembangunan negara.

2.5 KUALITI PENYERTAAN DAN PENDIDIKAN

Individu manusia adalah peserta dalam segala acara kehidupan ke-
luarga dan masyarakat. Individu itu turut serta dalam pelbagai akti-
viti dalam bidang sosial, ekonomi, politik, kebudayaan dan agama
bagi memenuhi pelbagai keperluan fizikal, mental dan rohaniahnya
sebagai seorang insan, sebagai ahli masyarakat dan sebagai warga-
negara. Penghbatan individu itu sepanjang hayatnya dalam pelbagai
aktiviti menycbabkan memperolehi nilai-nilai yang membina perwa-
takan dan budi pekertinya. Oleh itu pendidikan memungkinkan
penyertaan yang berkesan juga bagi membina peserta yang dapat
memainkan peranannya dengan berkesan di samping mempunyai
nilai-nilai yang mematuhi norma kehidupan masyarakat.

Pendidikan merupakan agen utama yang dapat membentuk
peserta atau individu yang peka dan cekap memainkan peranannya
dalam proses pembangunan diri sendiri dan proses pembangunan
masyarakat dan negara. Dalam konteks ini, pendidikan itu dikata-
kan sebagai agen bagi pembangunan diri manusia dan pembangunan
sumber tenaga manusia. Rajah 2.3 menganjurkan satu model kitaran
yang menghubungkaitkan pendidikan, penyertaan dan pembangunan.

Pendidikan sememangnya diakui sebagai pelaburan yang
menguntungkan, bukan hanya kepada individu sahaja- tetapi juga
untuk negara. Perkara ini berdasarkan kepada hakikat bahawa
semua negara di dunia ini sanggup melaburkan berjuta-juta ringgit
untuk membangunkan dan memajukan sistem pendidikan formal
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Pendidikan
Peluang bagi
meninggikan Penyediaan
kualiti pendidikan peserta
Pembangunan Penyertaan

Dralam pelbagai bidang

Rajah 2.3 Model kitaran pendidian bagi pembangunan

masing-masing khususnya. Sungguhpun kadar pulangan (rate of
return) pelaburan dari pendidikan sukar ditentukan secara objektif,
namun ini tidak menafikan hakikat bahawa pendidikan itu seme-
‘mangnya penting dan ia memberikan pulangan eksplisit dan implisit -
yang besar faedahnya. Selain daripada boleh dianggap sebagai
pelaburan ekonomi, pelaburan dalam pendidikan boleh juga diang-
gap sebagai pelaburan sosial walaupun pada ketika yang sama ia
berbentuk pengunaan (consumption). Pulangan pelaburan sosial ini
dapat dilihat pada perubahan sikap dan nilai masyarakat dari bentuk
konservatif kepada bentuk yang moden dan progresif. Perubahan
sikap dan nilai ini secara tidak langsungnya mempertingkatkan
produktiviti kerja dan kualiti kehidupan masyarakat.

Berdasarkan rasional dalam perbincangan sebelum ini, maka
adalah logik jika kerajaan negara ini sentiasa memperuntukkan se-
cara purata 17 peratus daripada perbelanjaan awam negara untuk
pendidikan dari sejak dua puluh tahun lalu. Peruntukan kewangan
yang besar untuk pendidikan adalah bertujuan untuk memperting-
katkan kualiti pendidikan dan kualiti serta kuantiti penyertaan
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murid atau pelajar dalam sistem pendidikan formal.
Peningkatan kualiti pendidikan dicapai melalui:

—

Memperkemaskan jentera perkhidmatan infrastruktur.

2. Memperkemaskan jentera pentadbiran dan organisasi pendidik-
an.

3. Mengkaji dan menyusun semula kurikulum sekolah dan insti-
tusi pengajian tinggi. '

4. Menyusun semula kurikulum dan sistem latihan perguruan di
maktab dan universiti.

5. Memperbaiki teknik dan sistem penilaian atau peperiksaan.

Kualiti dan kuantiti penyertaan dalam pendidikan pula dicapai
dengan cara mengamalkan prinsip demokrasi dalam pendidikan
serta mewujudkan skim-skim ‘bantuan seperti bantuan buku teks,
subsidi makanan, dermasiswa dan kediaman di asrama. Selain dari-
pada itu rancangan pengajaran pengayaan (enrichment) dan pemu-
lihan (remedial) diadakan untuk memberi perhatian kepada aspek
perbezaan individu murid di dalam pembelajaran.

Penyertaan yang tidak seimbang dalam mana-mana peringkat
pendidikan formal adalah disebabkan oleh faktor ketidakberuntung-
an (disadvantage) dari segi perkembangan diri individu, persekitaran
fizikal dan sosial, latar belakang sosioekonomi keluarga dan infra-
struktur pendidikan, Ketidakberuntungan ini mempunyai kesan
penyekatan yang bersifat negatif terhadap individu untuk berjaya
dalam pendidikan dan kehidupannya. .

Kesedaran tentang fenomena penyertaan tidak seimbang serta
gerakan memperbaiki gejala ini telah mendapat perhatian dua
buah jawatankuasa, iaitu Jawatankuasa Mengkaji Kehidupan Pela-
jar di Universiti Malaya (1971 ~ laporan dikenali sebagai Laporan
Majid) dan Jawatankuasa Kajian Keciciran (1973 - laporan dikenali
sebagai Laporan Keciciran atau Laporan Murad). Kedua-dua buah
jawatankuasa ini telah menjalankan penyelidikan yang terperinci
bagi mengenal pasti secara empirikal masalah-masalah dan faktor-
faktor yang mempunyai kaitan dengan fenomena penyertaan yang
tidak seimbang, khususnya di antara kaum dan antara latar belakang
bandar dengan luar bandar.

- Laporan Majid (1971) menyatakan bahawa penyertaan pelajar-
pelajar Melayu di Universiti Malaya antara tahun 1964 hingga 1970
amat rendah sekali dan ini menimbulkan tuduhan bahawa universiti
berkenaan mengamalkan dasar diskriminasi yang tidak mempertim-
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bangkan faktor-faktor ketidakberuntungan pelajar-pelajar Melayu
yang sebahagian besarnya dari aliran sekolah Melayu dan dari luar
bandar (hhat Jadual 2.2). Bagi aliran sains, dari jumiah 2 337 siswa-
zah yang dikeluarkan antara tahun 1964--1970, cuma 119 orang
sahaja siswazah Melayu.?” .

Hasil daripada cadangan Laporan Majid, maka beberapa dasar
dijalankan oleh Universiti Malaya (dan seterusnya bagi lain-lain
universiti kemudiannya) untuk meluaskan kuantiti penyertaan
pelajar-pelajar Melayu dan bumiputera yang lainnya. Di amtara
dasar tersebut ialah: (1) Pihak universiti harus memastikan ada
penyertaan yang seimbang pelajar-pelajar dari pelbagai kaum bukan
sahaja dalam universiti tetapi meliputi fakulti-fakulti; (2} Keutama-
an kemasukan diberikan kepada pelajar-pelajar dari luar bandar;
dan (3) Pemberian biasiswa diutamakan untuk pelajar-pelajar dan
bumipulcra dari luar bandar yang mempunyai kebolehan akademik
yang baik.?® Pelaksanaan dasar-dasar berkenaan telah mendatang-
kan pulangan yang amat memuaskan apabila pada hari ini lebih
daripada separuh jumlah pelajar di semua universiti terdiri daripada
pelajar Melayu dan bumiputera yang lain. Perkara ini menampilkan
satu hakikat bahawa infrastruktur dan bantuan fizikal yang lain
amat perlu bagi mengatasi ketidakimbangan penyertaan disebabkan
oleh faktor ketidakberuntungan.

Jawatankuasa Kajian Keciciran (1973) melalui kajiannya telah
mengukyhkan lagi hipotesis bahawa wujud pertalian yang rapat di
antara ketidakberuntungan keluarga murid, infrastruktur sekolah,
Jjangkaan guru, dan sikap murid dengan prestasi akademik dan kadar
keciciran murid-murid sekolah rendah menengah. Kuantiti dan
kualiti penyertaan murid bersabit dengan faktor-faktor psikologi,
sosiockonomi keluarga serta kualiti infrastruktur sekolah dan kualiti
guru. Lanjutan daripada penemuan ini, maka Kementerian Pen-
didikan telah mengadakan beberapa langkah untuk memperbaiki
ketidakimbangan penyertaan murid-murid dan mengurangkan
kesan ketidakberuntungan dalam pendidikan. Di antara langkah-
langkah berkenaan ialah mengadakan Skim Pinjaman Buku Teks,
Rancangan Sekolah Bercantum bagi sekolah-sekolah kecil di luar
bandar, Rancangan Amalan Makanan dan Pemakanan, Bantuan
Perpustakaan, Biasiswa Kecil dan Bantuan Wang Saku Sekolah, dan
membina asrama di sekolah-sekolah besar di luar untuk menempat-
kan murid-murid miskin yang tinggal jauh dari sekolah. Pemberian
kemudahan pembelajaran dan peningkatan kualiti perkhidmatan
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pendidikan seperti yang dinyatakan tadi telah berjaya mengurang-
kan kadar keciciran murid di sekolah rendah dan menengah rendah,
terutamanya di luar bandar. Misalnya, pada tahun 1970 peratus
keciciran murid di sekolah rendah ialah 16 peratus dan di sekolah
menengah rendah ialah 57 peratus. Pada tahun 1980 pula keciciran
murid di sekolah rendah ialah 6 peratus dan di sekolah menengah
rendah ialah 20 peratus.*® Oleh itu, dapatlah dilihat bahawa pening-
katan kualiti perkhidmatan pendidikan mendatangkan kesan positif
yang lebih besar pada peringkat menengah rendah.

Dasar mempertingkatkan kualiti infrastruktur dan kurikulum
dalam sistem pendidikan formal negara ini terus dijalankan. Penu-
buhan dua buah jawatankuasa, iaitu Jawatankuasa Kabinet Meng-
kaji Pelaksanaan Dasar Pelajaran (1979) dan Jawatankuasa Meng-
kaji Taraf Pelajaran di Sekolah-sekolah (1982), merupakan bukti

-utama usaha kerajaan yang bersungguh-sungguh meningkatkan
kualiti pendidikan formal di negara ini.

Usaha meningkatkan kualiti dalaman dan luaran sistem pendi-
dikan oleh Jawatankuasa Kabinet boleh dilihat pada kenyataan
mengenai bidang tugasnya yang menyebut:

‘Méngkaji semula matlamat dan kesannya sistem pelajaran seka-
rang, termasuk kurikulumnya, dengan fujuan untuk memastikan
bahawa keperluan tenaga rakyat negara dapat dipenuhi sama ada
dari seg jangka pendek mahupun jangka panjang, dan lebih-lebih
lagi untuk memastikan bahawa sistem pelajaran itu dapat meme-
nuhi matlamat negara ke arah melahirkan masyarakat yang ber-
satu padu, berdisiplin dan terlatih. 4!

Hasil daripada penyelidikan yang menyeluruh ke atas sistem dan
jentera pendidikan formal negara selama empat tahun, maka Jawat-
ankuasa ini telah mengusulkan sebanyak 173 usul dasar yang kom-
prehensif, yang meliputi setiap komponen dan peringkat dalam
sistem pendidikan. Pelaksanaan dasar-dasar yang dicadangkan di-
jalankan secara berperingkat-peringkat memandangkan faktor had
kemampuan kewangan yang diperuntukkan oleh kerajaan. Di
antara dasar-dasar utama yang dijalankan ialah rombakan semula
kurikulum latihan guru di maktab perguruan dan kurikulum di
sekolah rendah, menengah dan vokasional; fleksibiliti sistem
pengaliran murid di sekolah menengah atas; dan format penilaian
dan peperiksaan yang lebih mencerminkan kebolehan murid dalam
aspek kognitif, efektif, psikomotor dan bakat.
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Jadual 2A Pembahagian masa (minit seminggu) bagi mata pelajaran
mengikut tahap dan tahun di sekolah kebangsaan dan sekolah rendah ke-
bangsaan

Mata Pelajaran Tahap | Tahap 1T

Tt Ta T2 T3 T4 TS T.6

Bahasa Malaysia 690 450 450 450 300 300 300

Bahasa Cina/
Bahasa Tamil - - - - - - -
Bahasa Inggeris - 240 240 210 210 210 210
Matematik 210 210 210 210 210 210 210
Alam & Manusia - - - - 240 240 240
Pen. Agama/
Moral 180 180 180 180 180 180 180
Muzik 60 60 60 60 60 60 60
Pen. Jasmani 60 60 8 80 60 o0 60
Pen. Seni 60 60 60 60 60 60 60
Kemahiran ]
Manipulatif** - - - - 30 30 30
Kokurikulum 60 60 60 60 o0 60 60
Perhimpunan : 30 30 30 3¢ 30 30 30
Jumlah 1350 1350 1350 1350 1440 1440 1440

Jawatankuasa Mengkaji Taraf Pelajaran di Sekolah-sekolah
(1982) telah memberi tumpuan khusus kepada aspck memperting-
katkan kualiti pendidikan di sekolah-sekolah. Jawatankuasa ini
telah mengenal pasti enam aspek utama yang berkait rapat dengan
peningkatan kualiti pendidikan, iaitu:

1. Kemahiran profesional dan dedikasi guru dalam pengajaran.

2. Kemahiran profesional Pengetua dan Guru Besar sebagai
pemimpin, pentadbir, perancang dan penyelia.

3. Program dan aktiviti perbelanjaan yang bersesuaian dengan
perbezaan individu murid. '

4, Kerjasama masyarakat bagi pembangunan sekolah.

Infrastruktur pengajaran dan pembelajaran di sekolah.

6. Persckitaran perkembangan psikososial murid-murid dan sistem
peperiksaan yang mewujudkan tekanan terhadap murid-
murid.*2

bad
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Jadual 2B Pembahagian masa (minit seminggu) bagi mata pelajaran
mengikut tahap dan tahun di SRJIK Cina dan SRJK Tamil

Mata Pelajaran Tahap I Tahap II
T1 T1 T.2 T3 T4 TS5 T.6
1-6* 7-17%*
Bahasa Malaysia — 270 270 210 150 250 150
Bahasa Cina/
Bahasa Tamil - - - 60 90 S0 90
Bahasa Inggeris 210 210 210 210 210 210 210
Alam & Manusia - - - - 240 240 240
Pen. Agama/Moral 150 150 150 150 150 150 150
Muzik 60 60 60 60 60 60 &0
Pen. Jasmani 60 60 60 60 60 60 60
Pen. Seni 60 60 60 60 60 .60 60
Kemahiran
Manipulatif** - - - - 30 30 30
Kokurikulum i 60 60 60 60 60 60 60
Perhimpunan 30 30 30 30 30 30 30
Jumlah 1350 1350 1350 1350 1400 1400 1400

*  Pengajaran dan pembelajaran bahasa pengantar ditekankan di peringkat awal
Tahun 1, dengan itu Bahasa Inggeris di SK/SRK dan Bahasa Malaysm di SRIK
Cina dan SRIK Tamil hanya diajar mulai bulan Julai.

**  Pengajaran dan pembelajaran Kemahiran Manlpuldtlf hanya dijalankan di
sekolah-sekolah perubahan sahaja.

Jawatankuasa ini telah mengemukakan 37 cadangan dasar
meliputi keenam-enam aspek di atas bagi meningkatkan kuantiti dan
kualiti penyertaan khususnya, dan kualiti pendidikan formal amnya.

Sebagai kesimpulan, dasar-dasar pendidikan yang digubal oleh
beberapa buah jawatankuasa yang telah ditubuhkan oleh kerajaan
dari sejak merdeka sehingga masa ini bertujuan untuk mencapai
beberapa matlamat, antara yang utamanya ialah: membina s¢buah
masyarakat Malaysia yang bersatu padu; menyusun semula struktur
masyarakat; membangunkan sumber tenaga manusia bagi keperluan
pembangunan negara; dan mengadakan sebuah s1sten1 pendidikan
formal yang bermutu dan berkesan.
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RINGKASAN

Dasar atau polisi bermakna ketetapan tindakan rasmi yang
digubal oleh pihak pemerintah atau autoriti tertinggi sesebuah
organisasi. Dasar menjadi panduan tindakan dan amalan yang
merupakan media untuk menjelmakan falsafah, ideologi dan
matlamat.

Dasar Pendidikan Kebangsaan bagi Malaysia memberi perim-
bangan kepada aspek falsafah pendidikan, Rukunegara, moral,
pembangunan sumber tenaga manusia, pembangunan dan per-
paduan sosial dan pembangunan negara.

Dasar-dasar pendidikan bagi negara ini digubal melalui sistem
jawatankuasa.

Dasar pendidikan semasa pemerintahan Inggeris bercorak dis-
kriminatif, menyekat mobiliti sosial dan ekonomi kaum peri-
bumi, tidak demokratik dan tidak mengutamakan kesamarata-
an layanan. '

Dasar Pendidikan Kebangsaan merupakan gagasan dasar-dasar
yang terkandung dalam Laporan Razak (1956), Ordinan Pela-
jaran 1957, Laporan Rahman Talib (1960) dan Akta Pelajaran
1961.

Dasar-dasar yang mendorong kepada inovasi dalam sistemn pen-
didikan formal negara ini dianjurkan melalui Laporan Khir
Johari (1967), Laporan Majid (1971), Laporan Murad (1973),
Laporan Jawatankuasa Kabinet (1979) dan Laporan Jawatan-
kuasa Mengkaji Taraf Pelajaran di sekolah-sekolah {1982).

Dasar inovasi pendidikan dalam tahun-tahun 1980-an mem-
berikan tumpuan kepada peningkatan kuantiti dan kualiti
penyertaan murid dan peningkatan kualiti pendidikan.

LATIHAN
Bahagian |

Untuk soalan | hingga 3 padankan sesuatu kenyataan pada I dengan
scsuatu jawapan pada 11

I

1. Agen sosialisasi dan
. pembudayaan masyarakat.
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2. Aspek yang kuat mempengaruhi
dasar-dasar kerajaan dalam apa
jua bidang.

3, Kaedah dasar-dasar pendidikan
Malaysia digubal. -

I1

4. Yang manakah daripada berikut TIDAK ada kaitan dengan
penggagasan Dasar Pendidikan Kebangsaan?

Laporan Razak (1936).
Ordinan Pelajaran (1957).
Laporan Rahman Talib (1960).
Akta Pelajaran (1961).
Laporan Majid (1971).

mOO®E >

5. Dasar pendidikan yang menegaskan bahawa semua kanak-
kanak berhak mendapatkan pendidikan, tanpa mengira kaum
dan taraf.

Elitisme.
Demokrasi.
Diskriminasi.
Penyeragaman.
Pembangunan.

moo=>

6. Yang mana di antara berikut TIDAK terlibat dengan peng-
gubalan dasar di Kementerian Pendidikan

Jawatankuasa Pusat Kurikulum.
Jawatankuasa Panduan Unit Pusat Universiti.
Lembaga Biasiswa.

Bahagian Sekolah-sekolah.

Jawatankuasa Perancangan Pelajaran.

mUO%
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7. Dasar yang unggul yang dianjurkan oleh Laporan Razak (1956)
dan Laporan Rahman Tahb (1960} yang mengukuhkan pelak-
sanaan dasar Bahasa Malaysia scbagai media pengantar utama
di sekolah menengah dan universiti ialah .....

114

A
B.

mo O

Bahasa Malaysia sebagai mata pelajaran wajib.

Bahasa Malaysia sebagai mata pelajaran wajib untuk lulus
bagi mendapat sijil penuh dalam peperiksaan.

Bahasa Malaysia sebagai bahasa tunggal untuk semua mata
pelajaran bukan bahasa dalam sistem peperiksaan.
Penguatkuasaan Akta Pelajaran 1961.

Kelulusan mata pelajaran BahasaMalaysia dalam peperik-

-saan untuk mendapat jawatan di sektor kerajaan.

. Aspek pendidikan dalam dasar penyeragaman bagi mencapai

objektif mutakhir pembentukan masyarakat bersatu padu se-
perti yang digariskan oleh Dasar Pendidikan Kebangsaan ialah:

mongEy

Sukatan Pelajaran yang sama.

. Satu sistem peperiksaan.
. Bahasa Malaysia sebagai bahasa pengantar utama.

Kenaikan darjah secara automatik bagi semua jenis dan
peringkat persekolahan.

i, ii dan 1il,

ii dan iii.

1ii dan iv.

iv sahaja.

Semua di atas.

. Dasar inovasi dalam usaha mempertingkatkan kualiti pendidik-

an disarankan oleh Laporan ...

Khir Johari (1967).

1. Murad {1973).
i. Jawatankuasa Kabinet (1979).

Jawatankuasa Mengkaji Taraf Pelajaran di~ Sekolah-
sekolah (1982).

1, 1l dan iii.

ii dan iii. .

iii dan iv.

iv sahaja,

Semua di atas.
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10. Cara bagi mempertingkatkan kuantiti penyertaan murid-murid

datam pendidikan serta mengurangkan tekanan ketidakberun-
tungan meliputi ..

i. Pemansuhan pengahran kepada sastera dan sains di pering-
kat sekolah menengah atas.
ii. Skim Pinjaman Buku Teks.
iii. Rancangan Amalan Makanan dan Pemakanan.
iv. Sistemn peperiksaan terbuka.

A. 1,1i dan iii.

B. ii dan iii.

C. iii dan iv.

D. iv sahaja.

E. Semua di atas.

Bahagian I1

Jawab semua soalan.

i.

Jelaskan maksud setiap dasar pendidikan berikut:
(a) Laissez-faire

(b} Penyekatan

(c) Penyeragaman

(d) Demokrasi

(e) Inovasi

Jelaskan dasar-dasar pendidikan pada zaman pemerintahan
Inggeris. Nyatakan beberapa implikasi negatif dasar-dasar
berkenaan.

Apakah Dasar Pendidikan Kebangsaan? Nyatakan sekurang-
kurangnya sepuluh perkara dasar yang menggagaskan Dasar
Pendidikan Kebangsaan. _ _
Jelaskan bagaimana pendidikan dapat meningkatkan penyerta-
an rakyat bagi pembangunan sosial dan ekonomi negara.
Perkara-perkara berikut dikatakan mempunyai pertahan yang
rapat dengan kualiti pendidikan. Jelaskan.

(a) Infrastruktor sekolah.
(b} Kepimpinan Pengetua atau Guru Besar sekolah,
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BAB 3

FALSAFAH DAN MATLAMAT
PENDIDIKAN MAILAYSIA

“Katakanlah: Kalau sekiranya lautan menjadi tinta untuk
menulis kalimat-kalimat Tuhan nescaya habislah lautan itu
sebelum habis ditulis kalimat-kalimat Tuhanku, walaupun kamit
mendatangkan tambahan scbanyak itu lagi”.!

... Al-Kahfi Ayat 109

‘Bab ini akan membicarakan tentang falsafah dan matlamat pendi-
dikan menurut perspektif yang menyeluruh dan universal, amnya,
dan bagi Malaysia, khususnya. Pembicaraan tentang falsafah dan
matlamat dalam bab ini tidak hanya bercorak deskriptif tetapi jugf/
bercorak analitis secara induktif dan deduktif bagi memperlihatka
rasional usaha manusia memahami pengertian pendidikan serfa
usaha-usaha lain yang merangkumi bidang pendidikan. Pembicafta-
an tentang falsafah dan matlamat semestinyalah bertujuan meg{beri
kefahaman secara total atan menyeluruh tentang orientasi sistem
pendidikan dan secara langsung juga untuk melihat hubungan dan
keselarasan di antara komponen-komponen di dalam sistem pendi-
dikan. Oleh yang demikian, objektif bab ini 1alah:

*  Memberi gambaran tentang pendidikan bagi memberi perspek-

tif pengertian dan skop bidang pendidikan. Ini adalah kerana
kepelbagaian takrifan tentang pendidikan berhubung rapat
dengan kepelbagaian cabang disiplin dalam pendidikan ita
sendiri.

Memperkenalkan kategori, fungsi dan jenis falsafah serta
cakupan perbahasan dalam falsafah dan matlamat pendidikan.

Membincangkan secara analitis tentang falsafah pendidikan
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negara bagi melihat premis idea-idea teras serta hubungan idea-
idea itu dalam menyusurgalurkan matlamat, dasar dan amalan
dalam sistem pendidikan.

Membentangkan beberapa isu yang berkaitan dengan kuriku-
lum untuk melihat penujuannya ke arah mencapai hasrat falsa-
fah pendidikan.

3.1 APAKAH FALSAFAH PENDIDIKAN

Falsafah atau dalam bahasa Inggerisnya philosophy bermakna “cinta
akan kebijaksanaan dan kebenaran’ — Jove of wisdom and truth. Bagi
kebanyakan pengarang, falsafah dikatakan sebagai ‘cinta akan kebi-
jaksanaan’ atau ‘love of wisdom’ dan ini tidak memberi gambaran
yang tepat kerana kebijaksanaan tidak semestinya memberi impli-
kasi tentang kebenaran, walhal falsafah berusaha mencari kebenaran

- melalui tinjauan tentang pertalian segala pengalaman hidup dan
fenomena. Falsafah bukannya sains kerana tidak menambah ilmu
fakta baru tetapi falsafah berusaha menggabungkan fakta-fakta
khusus kepada satu keseluruhan (from parts ro whole).

Pendekatan falsafah bagi memahami apa sahaja cabang disiplin
ilmu ada tiga, iaitu pendekatan deskriptif, pendekatan normatif dan
pendekatan analitik. Pendekatan deskriptif memben perhatian
kepada perkembangan pemikiran tokoh-tokoh filasuf dari sejak
dahulu kala hingga masa kini untuk memahami apa yang telah
diperkatakan dan apa yang telah dilakukan oleh ahli filasuf yang
muncul dalam masyarakat Barat dan Timur. Pendekatan normatif
memberi perhatian terhadap nilai atau aksiologi, sama ada nilai
estetika atau nilai etika, dengan berpandukan pencapaian sesuatu
matlamat yang difikirkan perlu sambil menjelaskan scbab-musabab
keperluan (desirability) itu. Pendekatan ini tidak mengutamakan
‘untuk apa? tetapi ‘apa yang sepatutnya?. Pendekatan analitik
adalah pendekatan yang sering digunakan untuk berhujah untuk
mencari pertalian bagi mendapatkan gambaran menyeluruh melalui
analisis bahasa (etimologi), konsep, prinsip dan teori. Pendekatan ini
tidak berbentuk spekulatif atau andaian.?

Di antara tiga pendekatan tadi, pendekatan analitik digunakan
untuk memahami pendidikan dengan lebih dekat lagi. Ini kerana
pendidikan merupakan konsep yang amat rumit sekali dijelaskan.
Pendidikan tidak boleh ditakrifkan hanya pada satu dimensi, aspek
atau segi. Seringkali ditemui pelbagai takrifan mengenai pendidikan.
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Kepelbagaian takrifan sejajar dengan kepelbagaian konteks dan per-
spektif pendidikan itu ditinjau — sosial, ekonomi, agama, politik,
peringkat, jenis, pembelajaran, pengajaran, kurikulum, institusi,
bahan, organisasi, matlamat, objektif, nilai dan disiplin pengajian.
Rajah 3.1 menjelaskan premis idea-idea tentang konsep pendidikan.
Tinjauan spesifik dari sesuatu premis telah mewujudkan kepelbagai-
an takrifan tentang pendidikan.

Pelajar dan Pembelajaran

Dengan melihat Rajah 3.1 apakah itu pendidikan? Tentulah amat
sukar untuk mengemukakan sesuatu takrifan yang tepat mengenai
pendidikan. Wzalau bagaimanapun untuk mencari jalan keluar kita
perlu mencari hakikat tentang pendidikan. Apakah hakikat bagi
segala usaha dalam bidang pendidikan? Hakikatnva berfokus ke-
pada pelajar (learner) dan pembelajaran (learning).

Pelajar ialah individu manusia yang menjangkaui batasan usia,
iaitu dari saat kelahiran sehingga saat kematian, dan menjangkaui
segala kategori, peringkat, jenis, matlamat, bidang, konteks dan
situasi. Selagi hayat dikandung badan selagi itulah manusia itu
belajar, iaitu manusia menerima pengalaman, nilai dan kepercayaan
baru tentang segala apa yang dialami melalui pancaindera dan pertim-
bangan akal fikiran dan hari. Pelajar itu mempunyai keupayaan
untuk menskemakan segala pengalaman untuk memahami keadaan
dan kewujudan dirinya dan alam semesta dan seterusnya dapat
membezakan di antara vang hak (benar) daripada yang bathil
(palsu). '

Pembelajaran adalah melalui penerimaan pancaindera seperti
mata, telinga, hidung, lidah dan deria rasa kulit. Pengalaman deria
itu disalurkan kepada otak yang menerima, menterjemakh, menyusun
maklumat pengalaman .dan seterusnya membuat pertimbangan
untuk tindakan segera atau jangka panjang. Sesctengah maklumat
itu disimpan dan sesetengah yang lainnya dihilangkan. Pertimbang-
anyang berlaku di otak disebut akal atau intelek. Walau bagaimana-
pun, kemampuan akal itu amatlah terbatas sebagaimana terbatas-
nya-deria pancaindera manusia. Justeru itu, ilmu yang terkumpul
pada manusia juga adalah terbatas pada alam nyata yang termampu
dijangkau oleh kudrat akaliah dan jasmaniah manusia. Maka, tidak
hairanlah ilmu yang dikira fakta pada masa ini menjadi ilmu tidak
fakta pada masa akan datang. Namun pembelajaran oleh manusia
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Kurikulum

Mata pelajaran

Pembelajaran
Pengajaran
Konteks Keperluan Bahan
Organisasi
Individu
Sosial Kategori
Politik
Ekonomi Formal
Agama/Etika Bukan Formal
Estetika Tidak Formal
Vokasional
Organisasi
Pentadbiran Konsep
& Pendidikan W Peringkat
Institusi
Prasekolah
Rendah
Menengah
Maktab
Universiti
Bidang Pengajian
Psikologi i
Pedagogi fenis
Sosiologi ; ;
Falsafah Matlamat i?ggl;g‘:ﬁ(h
Teknologi I ] Vokasional
Bahasa nstrumental Pendidikan Khas
Sains Intrinsik Pendidikan Lanjutan
Pentadbiran Pendidikan Dewasa
Ifolltlk _ Pendidikan Berterusan
Ekonomi

Rajah 3.1 Premis idea tentang konsep pendidikan
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tidak pernah padam bagi mencari hakikat sebenarnya (absolute
truth) mengenai matlamat kewujudan dirinya, makhluk-makhluk
lain dan alam semesta untuk tunduk kepada keagungan dan keilmu-
an Yang Maha Pencipta.

Terdapat dua jenis ilmu pengetahuan, iaitu ilmu yang ditermmi
dan ilmu wahynw. Ilmu yang ditemui ialah ilmu yang terbongkar hasil
dari usaha kajian atau penyelidikan. Ini tidaklah bermakna bahawa
ilmu wujud ketika ditemui tetapi telah sedia ada dan menjadi rah-
sia yang belum terbongkar. Ilmu itu sedia ada bersama kewujud-
an alam dan makhluk-makhluk. Minat manusia dalam usaha mem-
bongkar sesuatu ilmu kadangkala dimanifestasikan secara intuisi
dan mimpi. Ilmu wahyu pula ialah ilmu yang diturunkan oleh Allah
s.w.L. (bagi orang Islam) dan Holy Ghost (bagi orang Kristian dan
Yahudi) melalui perantaraan Nabi dan Rasul (orang yang terpilih).
Ilmu wahyu ini terbuku di dalam kitab Taurat (bagi Yahudi), Injil
atau Bible (bagi Kristian) dan al-Quran (bagi Islam). llmu wahyu
diturunkan untuk menjelaskan kepada umat manusia tentang haki-
kat sebenar (absolute truth) bagi memandu kehidupan manusia di
muka bumi ini.

Ahli-ahli filasuf dan ahli-ahli sains khususnya di negara-negara
Barat mengutamakan empiricism dan natfuralism. Mereka ‘percaya
jika nyata ada’ (belief'if it exists) dan menyatakan alam ini terbentuk
secara semula jadi. Fahaman ini disebut sebagai fahaman sekular
kerana menolak ilmu wahyu dan sebaliknya mengutamakan ke-
upayaan akal dan logik. Dari sejak zaman Socrates, Aristotle, Plato
dan Thales (S.M. 500) hingga ke zaman Locke, Dewey, Rousseau,
Kant, Scheffler, Hirst, Peters dan lain-lain di zaman moden rata-rata
mengutamakan kuasa intelek untuk mencari pertalian dan rasional
ilmu dari pelbagai cabang disiplin pengajian.

Adakah pendidikan itu bererti mengilmukan manusia? Secara
umum atau khusus, jawapannya ialah ‘ya’. Pengilmuan manusia
bertujuan untuk mendapat rahmat penyuluh (enlightenment) bukan
sahaja untuk surviva/ tetapi juga untuk sedar-kendiri bagi membeza-
kan yang hak atau benar daripada yang bathil atau salah atau palsu

“yang menutup hijab rohaniah. Pengilmuan itu meliputi peringkat
sensasi, mengenal huruf sehingga peringkat taakulan berautonomi.
Pengilmuan juga meliputi semua suasana, konteks, matlamat dan
jenis ilmu; sama ada teori atau amali dan sama ada tentang alam
fizik atau alam roh atau ghaib. Alam fizik adalah alam yang boleh
dikesan oleh pancaindera manusia sementara alam roh atau ghaib
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adalah alam yang tidak boleh dikesan oleh pancaindera manusia,
tetapi dipercayai ada sepertimana adanya angin, elektron, nombor,
infiniti dan sebagainya.

Didikan dan Latihan

Dari segi semantiknya, pendidikan merangkumi didikan dan larihan.
Didikan adalah tentang komponen akaliah atau intelek semen-
tara latihan adalah tentang gerak laku perbuatan. Matlamat bagi
didikan boleh dikatakan bertumpu kepada pembinaan fikiran yang
bijaksana dan rasional dan pembinaan jiwa (nafsi) manusia yang
murni. Matlamat bagi latihan pula boleh dikatakan bertumpu ke-
pada pembentukan kemahiran motor atau gerakan seperti kemahir-
an melakukan kerja dan aktiviti. Dari segi etimologinya, education
(pendidikan) berasal dari perkataan Latin educere dan educare®
educere, bermakna ‘to lead out’ atau menzahirkan keupayaan diri,
iaitu pembelajaran untuk membina manusia yang mencapai tahap
sedar-kendiri tentang kewujudan diri dalam hubungan kewujudan
makhluk-makhluk lain, alam dan Maha Pencipta. Educare pula ber-
makna ‘to train’ mengikut sesuatu keperluan seperti keperluan
hidup, keperluan sosial, keperluan pembangunan ekonomi dan
sebagainya. Educare menepati falsafah Cina yang menyebut ‘meng-
ajar seseorang itu menangkap ikan adalah lebih baik daripada sen-
tiasa memberi seseorang itu ikan’. Educare berakhir apabila kema-
hiran yang diharapkan tercapai. Berlainan pula dengan educere,
pembelajaran itu tiada akhirnya, iaitu pembelajaran adalah untuk
pembelajaran atau pembelajaran untuk menambah ilmy dan kebi-
jaksanaan (learning for the sake of learning).

Perbezaan di antara didikan dan latihan atau di antara educere
dan educare menerbitkan beberapa implikasi yang berpolar juga.
Pertamanya, ialah dari segi pendekatan kurikulum iaitu didikan
mengutamakan pendekatan pemusatan individu (child-centred)
sementara latihan menegaskan pendekatan kandungan (content)
atau penguasaan subject matter. Didikan berpegang kepada pengu-
kuhan kemanusiaan di mana pembelajaran adalah untuk membina
manusia yang berakal rasional, sedar-kendiri dan berperibadi sejajar
dengan taraf manusia, melebihi taraf haiwan, tumbuhan dan makh-
luk lain. Latihan yang berteraskan kandungan beranggapan bahawa
manusia sebagai ‘tin kosong’ vang perlu diisi dengan beraneka
bahan, tidak kira sama ada bahan itu relevan atau tidak relevan.

123



Kanak-kanak sedang meneliti bahan bacaan (educere)
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Pembelajaran berbagai-bagai perkara itu penting atas alasan dirasa-
kan penting untuk dipelajari.

Keduanya, implikasi perbezaan di antara didikan dengan
latihan ialah pengkonsepan tentang pendidikan dari segi bukan
instrumental dan instrumental. Fahaman bukan instrumental
menegaskan bahawa didikan atau pendidikan mempunyai matlamat
implisit pada pendidikan manusia itu sendiri {education is not to be
but is being), iaitu pendidikan ialah menjadi terdidik. Pendidikan
sebagai satu kehidupan dan bukannya untuk kehidupan.* Fahaman
instrumental pula menegaskan bahawa pendidikan merupakan cara
untuk mencapai matlamat (a means to an end). Pendidikan diadakan
untuk mencapai sesuatu keperluan seperti keperluan ekonomi, sosial
dan politik. Pendidikan itu semestinya releven dan pragmatik dengan
kemandirian (survival) manusia di dalam masyarakat, ataupun
pendidikan untuk sesuatu fungsi dan untuk manusia berfungsi.

Ketiganya, perbezaan di antara didikan dan latihan melibatkan
dimensi masa pembelajaran. Bagi didikan yang mana hasilnya tidak
dapat dilihat secara eksplisit, masa pembelajaran individu tidak ada
batasan, iaitu individu pada setiap ketika mglalui proses pembelajar-
an. Dalam hal ini didikan atau pendidikan merupakan proses yang
berpanjangan. Bagi latihan yang mana hasilnya dapat dilihat dan
diberi nilai, maka tertakluk kepada batasan masa dan tempat pem-
belajaran itu berlaku. Pembelajaran dianggap berlaku di seko-
lah, maktab, universiti atau institusi pendidikan yang lain dalam
tempoh waktu tertentu. Dalam hal ini latihan dan pendidikan yang
diberikan kepada pelajar merupakan hasil (product) yang telah di-
Jjangkakan dan ditetapkan.

Satu lagi perbezaan di antara didikan dan latihan ialah sifat
normatif dan bukan normatif bagi kedua-dua konsep. Didikan di-
katakan bersifat normatif kerana konsepnya lebih ideal dan menye-
luruh tentang manusia terdidik. Latihan bersifat bukan normatif
kerana terpengaruh dengan aspek sosialisasi, iaitu penyedaran
manusia untuk memainkan peranan sebagai peserta dalam masyara-
kat. Walau bagaimanapun didikan itu menjadi tidak normatif seki-
ranya ia membawa kepada penyelewengan daripada kebenaran atau
penyelewengan daripada tatasusila dan norma kemanusiaan dan
masyarakat. Latihan pula boleh bersifat normatif sekiranya amalan
menuruti landasan kebenaran dan memperkukuhkan akidah (faith)
dan kesejahteraan rohaniah. Kebanyakan ahli falsafah Barat mele-
takkan latihan kepada martabat unintelligible apabila latihan ku-
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rang menggunakan. akal fikiran. Sebenarnya latihan merupakan
ibadah jika dilihat di segi agamanya dan pembuatan latihan itu
datang dari desakan kéinginan dalam diri.

Pengajaran dan Pembelajaran

Dari segi bahasa atau linguistiknya pendidikan merupakan gabungan
di antara pendidik berserta penambahan -an. Pendidik ialah kata
nama dan oleh itu pendidikan boleh bererti kegiatan pendidik men-
didik dan melatih orang yang hendak dididik, iaitu pendidik atau
guru mendidik dan melatih pelajar. Konsepnya boleh digambarkan
seperti:

PENDIDIK PELAJAR

Pemindahan

Pengajaran ) — — SPCANAD  _ _( pembelajaran
bermakna
— - ind
PERSEKITARAN bukan pemindahan

berkesan sepenuhnya
Rajah 3.2 Hubungkait di aniara pendidikan dengan pelajar

Rajah 3.2 model mudah tentang pendidikan yang mempunyai
dua unsur asas dan teras yang berkaitan, iaitu Pengajaran dan Pem-
belajaran. Pengajaran dilakukan oleh pendidik, sama ada guru atau
bukan guru seperti komputer dan televisyen. Pembelajaran ialah
aktiviti mental, fizikal atau rohani pada diri pelajar yang tentunya
manusia. Kepastian berlakunya pembelajaran tertakluk kepada dua
faktor utama, iaitu keberkesanan cara pemindahan makiumat ber-

_ laku dan keberkesanan operasi deria dan mental individu pelajar
semasa proses yang disebut pembeclajaran, Persckitaran yang mem-
bendungi dua unsur asas dan teras, iaitu Pengajaran dan Pembelajar-
an menunjukkan bahawa pendidikan itu tidak berlaku dalam ruang
sifar atau vakum, iaitu péndidikan ialah satu realiti,

Berbalik kepada unsur pembelajaran, terdapat berbagai-bagai
teori pembelajaran dikemukakan bagi memahami konsep, proses,
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kaedah dan hasil pembelajaran. i antara teori-teori yang terkenal
ialah Teori Rangsang-Gerak balas oleh I, Pavlov, Teori Pelaziman
Operan oleh B.F. Skinner, Teori Perkembangan Operasi Mental
Piaget dan Teori Kelas Tingkah Laku Pembelajaran Bloom. Pembe-
lajaran dalam situasi bilik darjah ada beberapa jenis iaitu: pembela-
jaran isyarat, pembelajaran rangsang-gerak balas, perantian, per-
talian berbahasa, pembelajaran diskriminasi, pembelajaran konsep,
pembelajaran hukum dan penyelesaian masalah.® Teori Piaget
menggariskan bahawa perkembangan kebolehan intelek manusia
terbahagi kepada beberapa peringkat kematangan iaitu pra-operasi,
operasi konkrit dan operasi formal. Pengajaran bagi membolehkan
pembelajaran berlaku seharusnya sejajar dengan peringkat kema-
tangan intelek individu. Teori Bloom pula menyatakan bahawa
kemahiran pembelajaran terbahagi kepada enam peringkat iaitu:
pengetahuan, kefahaman, penggunaan, analisis, sintesis dan penilai-
an.

Teori-teori yang dinyatakan tidak harus dilihat sebagai terpisah
antara satu sama lain tetapi mereka mengukuhkan antara satu sama
lain dalam mencari dan menjelaskan hakikat kaedalr dan proses
pembelajaran, Setiap teori meninjau perspektif pembelajaran dari
sudut yang berbeza, umpama ‘tujuh orang buta dengan gajah’ di
mana gambaran dari setiap orang boleh digabungkan untuk men-
dapatkan gambaran keseluruhan mengenai rupa bentuk gajah.

' Pempbelajaran ialah pertambahan ilmu pengetahuan atau
pengalaman baru yang dialami oleh seseorang individu. Pertambah-
an pengetahuan atau pengalaman yang positif mengangkat darjat
sifat kemanusiaan sementara pertambahan pengetahuan atau
pengalaman yang negatif menurunkan darjat sifat kemanusiaan.
Perpsektif aksiologi begini mempersoalkan nilai pembelajaran dan
pendidikan. Nilai terbahagi kepada dua iaitu nilai instrumental dan
nilai kakiki (intrinsic values). Nilai instrumental menyentuh segala
nilai tentang fungsi dan peranan pembelajaran, pengajaran, pen-
didikan, institusi dari lain-lain perkara tentang pendidikan. Nilai
hakiki pula merupakan nilai mutakhir mengenai matlamat sebenar
pendidikan diadakan. Contoh nilai instrumental ialah mutu buku,
mutu guru, mutu sekolah, keberkesanan guru, keberkesanan
sekolah, prestasi akademik dan kejayaan sistem pendidikan. Contoh
nilai mutakhir ialah yang bersifat scjagat iaitu ketenteraman diri,
keharmonian masyarakat, keluhuran pekerti dan kasih sayang

- antara umat manusia. Ketinggiaih martabat pendidikan. iaitu ideo-

127



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

logi pendidikan, kurikulum pendidikan dan usaha-usaha dalam
bidang pendidikan bersandar kepada keupayaan pendidikan
mencapai nilai- hakiki. Adakah ideologi dan falsafah pendidikan
mampu mencapai nilai hakiki tersebut? Jawapannya boleh ditelah
dengen melihat budaya dan moral masyarakat.

Pembelajaran atau pertambahan pengetahuan dan pengalaman
berlaku melalui pengajaran dan pendedahan. Pengajaran mem-
punyai elemen ‘sentuhan manusia’ sementara pendedahan tidak
demikian halnya. Jika pendidikan diinstitusikan maka tugas peng-
ajaran dilaksanakan oleh guru dan jika tidak maka pembelajaran
berlaku secara pembelajaran kendiri (self-learning) atau pengajaran
kendiri(self-instruction). Pembelajaran atau pengajaran kendiri ada-
lah melalui cuba-jaya (trial and error), seperti yang berlaku pada
manusia dalam tamadun terawal sekali. Apabila bahasa dicipta
dan dikembangkan maka bahasa menjadi media terulung untuk
membantu mempercepatkan pembelajaran. Dengan itu pada masa
kini keberkesanan pengajaran bergantung kepada keberkesanan
guru menyampaikan maklumat menggunakan sesuatu bahasa, sama
ada secara lisan ataupun isyarat. Penguasaan bahasa oleh guru
merupakan keutamaan bagi pengajaran berkesan, jika tidak guru
menghadapi gejala yang amat menyedihkan seumpama mengajar
pokok dan batu. Sebaiknya pembentukan kemahiran bahasa (mem-
baca, menulis dan melisan) pada pelajar merupakan aktiviti asas
untuk membolehkan mereka memahami apa yang diajar-oleh guru
dan menambah pengetahuan atau pengalaman melalui pembelajaran
kendiri.

Secara amnya, pengajaran memerlukan guru. Jika dialihbahasa-
kan pengajaran kepada bahasa Inggeris akan menjadi instruction dan
bukannya teaching. Instruction dilakukan oleh pengajar atau
jurulatih sementara reaching oleh pendidik. Oleh yang demikian ada
dua jenis guru, iaitu pengajar dan pendidik. Pengajar hanya berminat
membina kemahiran tanpa mengetahui rasional ‘mengapa? dan
‘untuk apa? Contohnya pengajar kereta, jurulatih bola sepak
dan, jurulatih tentera. Lain hanya dengan pendidik, bukan sa-
haja mengajar kemahiran tetapi mempunyai pengetahuan dan
rasional ‘mengapa? dan ‘untuk apa?. Dengan kata lain pendidik
tahu dan faham tujuan, matlamat dan objektif pembentukan kema-
hiran-kemahiran dan juga mempunyai pengetahuan teori dan asas
pendidikan. Pendidik tidak menganggap pelajar sebagai ‘insert’ yang
hanya patuh kepada arahan-arahan dari orang yang berautoriti.
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Implikasi secara tidak langsung dari perbincangan terminologi tadi
ialah pengajaran (instruction) merupakan satu daripada teknik
mendidik. Walau bagaimanapun dari segi normatif dan /iteral, peng-
ajaran boleh disamaertikan sebagai mendidik.

Sebagai kesimpulan, konsep pendidikan merupakan konsep
yang licin, yang sukar ditakrifkan dengan tentu. Konsep pendidikan
hanya difahami dengan meneliti premis-premis yang menggagaskan
pendidikan itu. Dalam konteks yang terbatas dan hakikatnya ber-
fokus kepada pelajar dan pembelajaran.

3.2 FALSAFAH PENDIDIKAN

Falsafah bermakna cinta akan kearifan dan kebenaran. Oleh itu, ahli
filasuf adalah manusia objektif yang berusaha menganalisis dan
menilai seluruh pengalaman manusia.® Walau bagaimanapun, ahl
falafah bukanlah saintis kerana tidak berkecimpung secara lang-
sung dalam penyelidikan sains, lagipun falsafah bukanlah bi-
dang sains tulen kerana tidak menambah fakta-fakta baru seper-
timana yang dilakukan oleh bidang lain. Aspek falsafah yang
menyamakan seperti sains ialah dari segi pemikiran analitik dan
saintifik dalam menghurai pengalaman-pengalaman atau ilmu-ilmu
yang ada bagi mendapatkan perspektif yang jelas dan benar
mengenai sesuatu pengalaman atau ilmu dalam hubungannya
dengan pengalaman atau ilmu yang lain. Falsafah membuat tinjau-
an, analisis, sintesis dan penilaian secara menyeluruh berdasarkan
fakta-fakta dan ilmu yang ditemui dari pelbagai bidang secara
sistematik dan logis. Penemuan-penemuan ahli filasuf memberikan

129



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

interpretasi komprehensif tentang ilmu dan kebenaran; sifat manusia
dan hubungannya dengan alam semesta; nilai mutakhir segala keja-
dian oleh Maha Pencipta; erti kehidupan, kesedaran manusia; kebe-
basan manusia; dan pengertian nilai-nilai etika dan estetika.” Ahli
filasuf berkecimpung datam dumia realiti, tentang manusia dan
kemanusiaan seperti keadilan, keamanan, kesejahteraan, keamanan
masyarakat, kebebasan dan jenayah. Ahli filasuf juga menganalisa
ideologi kehidupan masyarakat seperti demokrasi, komunis, sosialis,
kapitalis dan orientalis. Oleh itu, ahli filasuf adalah manusia yang
mementingkan penjelasan segala fenomena dari aspek teoretis dan
praktis.

Penemuan-penemuan dalam bidang falsafah tidak terpisah dari
bidang pendidikan. Penemuan-penemuan itu yang tentunya tentang
manusia, kemanusiaan dan masyarakat bolch digunakan untuk
mengubah atan mempengaruhi orientasi dan matlamat sistem pendi-
dikan. Secara lebih spesifik lagi, penemuan-penemuan dalam bidang
falsafah boleh menjadi titik rujukan dalam penggubalan kurikulum
sekolah, penggubalan kurikulum pendidikan guru, mutu profesio-
nalisme guru, kaedah penilaian pembelajaran, usaha-usaha penye-
lidikan pendidikan dan sistem organisasi atau jentera pentadbiran
pendidikan. Contohnya, jika falsafah pendidikan bersifat liberal,
maka kurikulum sekolah pun turut bersifat liberal, kurikulum pen-
didikan tinggi dan guru pun turut bersifat liberal, guru mempunyai
pelbagai kemahiran sebagai pendidik, penyelidikan untuk kemajuan
kemanusiaan, kaedah penilaian pembelajaran mencerminkan status
perkembangan total mengikut potensi murid, dan organisasi pentad-
biran tidak bersifat totalitarian. Falsafah walau bagaimanapun tidak
mengusutkan cara spesifik untuk melakukan sesuatu tetapi mem-
persoalkan rasional setiap komponen utama; iaitu falsafah tidak
menggariskan ‘cara mana? tetapi mempersoalkan ‘uvntuk apa?
Dengan kata lain yang beribarat, falsafah tidak menunjukkan cara
mana membuat makmal sekolah tetapi mempersoalkan untuk apa
sekolah dibina.

Kategori Falsafah

Terdapat lima kategori falsafah iaitu:

1. Metafizik — memberi tumpuan terhadap sifat-sifat kewujudan
hakiki (uitimate reality of being).® Metafizik bersandar kepada
fenomena nyata dan objektif dalam mencari pertalian sebab-
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akibat dan pertalian hukum-hukum yang mengawal perjalanan
alam dan makhluk. Prioriti utama dalam mencari kebenaran
ialah kefahaman yang dibina melalui pemikiran sistematik, sain-
tifik dan lojik. Metafizik merupakan penerckaan akal dalam
mencari dan mengenal sifat, zat dan keagungan Maha Pencipta.

2. Epistemologi — seringkali dikenali sebagal ‘teori ilmu’ dan
memberi perhatian kepada sifat dan batasan ilmu pengetahuan
manusia, Persoalan yang difikirkan ialah: (i) sifat proses mental
atau kognitif; (ii) punca-punca ilmu; dan {iii) kaedah mengesah-
kan idea-idea.

3. Aksiologi — perhatian terhadap persoalan nilai punca dan sifat
semula jadi standard atau norma apabila standard atau norma
digunakan dalam pertimbangan nilai (value judgements).

4, FEtika — memberi perhatian terhadap isu dan persoalan moraliti.
Oleh yang demikian, etika mempersoalkan isu-isu peradaban
yang mengawal integriti manusia dan kemanusiaan.

5. Estetika — memberi perhatian kepada seni dan keindahan segala
perkara dan kejadian, Qleh itu, aliran estetika terpengaruh ke-
pada elemen persepsi atau tanggapan deria dalam membuat per-
timbangan nilai.

Kelima-lima aliran atau kategori falsafah berkenaan mencorak-
kan pendidikan dalam berbagai-bagai hal seperti resolusi standard
pendidikan, kandungan mata pelajaran dan kurikulum, pendidikan
guru, autonomi universiti, kebebasan akademik, undang-undang
dan peraturan mengenai pentadbiran pendidikan, penglibatan dan
disiplin pelajar, pengajaran, pembelajaran dan sebagainya. Misal-
nya, metafizik memberi panduan kepada matlamat dan objektif pen-
didikan; epistemologi memberi dorongan kepada usaha-usaha
penyelidikan bagi mengembangkan ilmu dan menyelesaikan mas-
alah pendidikan; aksiologi mempersoalkan kerelevanan mata pela-
jaran dalam kurikulum; ectika memberi panduan kepada usaha-usaha
pendidikan sebagai agen sosialisasi; dan estetika memberi panduan
pada kandungan kurikulum bagi melahirkan manusia yang halus
sifat kemanusiaannya dan cinta kepada ketenteraman dan keharmo-
nian alam. Oleh yang demikian, kelima-lima aliran falsafah berkena-
an mempunyai kepentingan masing-masing dalam bidang pendi-
dikan.

Di antara lima kategori itu hanya tiga sahaja dihuraikan, iaitu
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epistemologi, metafizik dan aksiologi memandangkan ketiga-tiga-
nya releven dengan pembelajaran dan pelajar. Epistemologi memberi
fokus kepada kandungan pembelajaran dan proses pembelajaran
sementara metafizik adalah tentang sifat pelajar sebagai manusia.
Estetika dan etika boleh digolongkan ke dalam aksiologi kerana
kedua-duanya menyentuh nilai pendidikan.

EPISTEMOLOG!

Epistemologi adalah falsafah bersifat inkuiri tentang kebenaran dan
jenis ilmu pengetahuan vang dipelajari, sama ada dalam situasi
pendidikan formal ataupun yang bukan dan tidak formalnya.
Pelajar-pelajar di sekolah mempelajari berbagai-bagai ilmu. Tetapi
dari mana sumber ilmu itu dan adakah ilmu itu benar?

Terdapat lima punca atau sumber ilmu pengetahuan, iaitu:
autoriti, pemikiran mudah (common sense), intuisi, taakulan dan
pengalaman terkawal.

Ilmu pengetahuan yang berpunca daripada autoriti bermakna
ilmu yang diperturunkan oleh yang pakar dalam sesuatu bidang.
Orang yang pakar itu mempunyai pengetahuan yang luas tentang
subject-matter dengan. mendalam schingga kebenaran ilmu yang
diperturunkan kepada orang lain tidak ragui. Ilmu ini termasuklah
ilmu wahyu yang diperturunkan dari ‘langit’ oleh Tuhan melalui
perantaraan orang yang terpilih. Ilmu wahyu yang membina sesuatu
agama tidak diragui sekali kebenarannya. Iimu-ilmu yang ditemui
manusia pula seringkali ditokok tambah dan diperkukuhkan dengan
penemuan-penemuan terbaru.

Hmu pemikiran mudah ditemui dengan memerhati fenomena
dan perkara yang berlaku. Misalnya: getah bersifat kenyal, pensel
untuk menulis, cawan sebagai alat untuk minum, motosikal meng-
gunakan petrol dan sebagainya. Walau bagaimanapun kepercayaan
karut-marut yang berlaku secara coincidence termasuk dalam jenis
ilmu ini dan kebenarannya sering diragui.

Intuisi atau celik akal sepantas kilat adalah ilmu yang diperoleh
secara sedar apabila seseorang terlalu asyik berusaha menyelesaikan
sesuatu masalah. Kadangkala ilmu ini datang dari mimpi. Terdapat
banyak kes ilmu yang ditemui cara begini.

Taakulan (reasoning) menggunakan akal rasional dan lojik ber-
usaha mencan pertalian di antara idea-idea dan fenomena. llmu
dikira sah dan benar jika ilmu itu boleh diterima akal. Fahaman
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rasionalis berpendapat bahawa punca ilmu terdapat pada akal yang
rasional yang boleh membuktikan kebenaran daripada kepalsuan.
Fahaman rasionalis menyatakan adalah penting akal pelajar diman-
tapkan untuk mempunyai fakulti taakulan yang tajam. Fahaman
empirikal pula menyatakan bahawa ilmu tidak wujud pada taakulan
tetapi wujud pada pengalaman deria (sensory experience). Ilmu
begini ditemui dalam kebanyakan mata pelajaran seperti matematik
dan geografi.

Pengalaman terkawal merupakan sumber ilmu yang diperoleh
melalui kajian saintifik. Ilmu dari sumber ini jarang sckali diragui
kesahan dan ketepatannya. Walau bagaimanapun, ilmu itu sering
diperbaharui atau diperkukuhkan clech penemuan-penemuan ter-
baru.

Perkembangan ilmu dalam pelbagai bidang pada masa ini amat-
lah pesat sekali, sechinggakan menjadi mustahil untuk seseorang yang
bijaksana untuk mengikuti perkembangan ilmu tersebut. Kemudah-
an teknologi pada masa kini menjadi faktor yang membantu mem-
percepatkan proses perkembangan tersebut. Justeru itu, ilmu penge-
tahuan pada masa ini mungkin menjadi usang selang beberapa tahun
sahaja. Perkara ini mempunyai implikasi yang besar terhadap kuri-
kulum sekolah atau kurikulum pengajaran'di institusi pendidikan
tinggi, iaitu kurikulum perlu diubahsuai (update) dari masa ke
semasa.

Sungguhpun perkembangan ilmu adalah pesat namun tidak
semua ilmu itu adalah benar serta membantu keupayaan makrifat
manusia mengenal dan memahami perkara dan fenomena alam.
Kebenaran sesuatu ilmu boleh ditinjau dari empat sudut, iaitu:
ketekalan, keselanjaran, pragmatik dan skeptik.®

Sesuatuidea atan ilmuitu dianggap benar sekiranya ia tekal dan
logis dengan sesuatu badan atau gagasan idea atau ilmu. Idea atau
ilmu menjadi sebahagian kecil daripada gagasan. Gagasanitu diang-
gap sebagai seluruh sistem akal dan oleh itu ia bersifat bukan fizik.
Fahaman idealisme menggunakan justifikasi kebenaran ilmu secara
menganalisa ketekalan ilmu-ilmu yang ditemui dengan gagasan ilmu
yang ada. Idealisme ialah cabang falsafah yang menghurai segala
fenomena dan kejadian dalam alam untuk mencari kebenaran
hakiki. Asas tanggapan ahli filasufidealis ialah kewujudan fenomena
dan makhluk-makhluk dalam alam merupakan penzahiran (express-
ion) yang unik, kebijaksanaan dan kekuatan keinginan Maha Pen-
cipta.
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Kebenaran itmu dari segi keselanjaran bermakna bahawa
kebenaran ilmu itu ada sekiranya idea di dalam fikiran selanjar dan
bersepadanan dengan objek yang difujuk. Fahaman realisme meme-
gang falafah pemikiran begini apabila seorang realis menganggap
bahawa pengalaman deria ialah pengalaman yang benar, yang dapat
dikesan oleh pancaindera tentang fenomena dan objek dalam alam.
Dengan itu kebenaran boleh ditemui dan pengalaman deria itu ada-
lah fakta.

Kebenaran ilmu menurut hujah pragmatik ialah kebenaran itu
wujud pada akibat kejadian atau perbuatan, iaitu sesuatu idea itu
benar sckiranya ia menepati fakta-fakta fizik atau pemerhatian
kejadian. Fakta-fakta dan pemerhatian diwujudkan dan bukannya
ditemui. Oleh itu kebenaran adalah relatif dan berubah kerana ia
bergantung kepada tanggapan individu-individu dalam persckitaran
masing-masing. Aliran falsafah pragmatisme dan instrumentalisme
menggunakan kaedah analisis kebenaran itu berasaskan pemikiran
begini.

Kebenaran ilmu menurut hujah skeptik ialah kebenaran itu
amat sukar dicapai memandangkan bahawa deria dan pancaindera
manusia mempunyai batas atau had kepekaannya. Mata, telinga,
hidung, lidah dan kutit manusia masing-masing mempunyai had
kepekaan mereka sendiri. Apa yang dilihat, didengar, dirasa dan
dihidu tidak semestinya benar, apatah lagi huraian bahasa menge-
nainya.

Implikasi Epistemologi terhadap Pendidikan

Kategori falsafah epistemologi mempunyai dua pandangan terhadap
pendidikan, iaitu pendidikan sebagai kuasa dan pendidikan sebagai
hasil (product). Perbezaan aliran pemikiran boleh dibezakan seperti
berikut: '

METAFIZIK

Metafizik ialah aliran falsafah yang meneliti hakikat kewujudan
manusia, makhluk-makhluk lain, alam semesta dan Tuhan. Aliran
falsafah menganalisis secara sistematis dan logis tentang persoalan .
sifat semula jadi alam semesta dan makhluk-makhluk dalam alam,
kewujudan dan kekuasaan Tuhan, dan keupayaan akal dan hasil
fikiran manusia. Ini bermakna ahli-ahli filasuf metafizik memper-
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Jadual 3.1 Perbezaan pendapat epistemologi

Pendidikan Sebagai Kuasa

Pendidikan Sebagai Hasil

1. Matlamat utama pendidikan
ialah untuk mendapatkan
ilmu pengetahuan.

2. Guru seharusnya memberi
ilmu pengetahuan bagi
membolehkan murid
menemui fakta dan ke-
benaran. Pelajaran ber-
pusatkan guru.

3. Kandungan pelajaran (sub-
ject-matter) penting bagi
menemui pengetahuan
fakta dan kebenaran.

4. Nilai pendidikan terletak 4.

pada kandungan pelajaran.

5. Aliran falsafah pendidikan
Peremalisme dan Essentia-
lisme. Perenialisme berpen-
dapat bahawa kebenaran
dan nilai-nilai sejagat
wujud dan pendidikan harus
meliputi usaha mencari dan
menyebarkan kebenaran dan

nilai-nilai berkenaan. Essential-

isme pula berpendapat bahawa
ilmu pengetahuan harus boleh
diamalkan agar individu bijak
memainkan peranan produktifl
dalam masyarakat.?

Iimu pengetahuan ialah hasil
pemikiran. Pendidikan adalah
untuk membina kemahiran
berlikir.

Murid seharusnya memikirkan
langkah-langkah penyelesaian
sesuatu masalah yang ditemui.
Pelajaran berpusat pada murid.

Kandungan pelajaran harus
digubal untuk membolehkan
murid menyelesaikan masalah.

Pendidikan itu tiada nilainya
sendiri.

Aliran falsafah pendidikan ialah
progresivisme. Progresivisme ber-
pendapat bahawa ilmu pengetahu-
an sering berubah dan kaedah ter-
baik bagi pendidikan ialah melalui
eksperimen saintifik dan penyele-
saian masalah.

soalkan soalan-soalan asas seperti: ‘Untuk apa manusia diwujud-
kan?, ‘Untuk apa alam diwujudkan’ dan ‘Apakah sifat-sifat kebe-
saran Tuhan? Oleh itu, falsafah pendidikan dalam kategori meta-
fizik mempersoalkan dua perkara utama iaitu: (i) Manusia mem-
punyai sifat material dan fizikal yang merupakan satu unsur alam,
(ii) Manusia mempunyai sifat kerohanian (spiritual).

Jika menurut pandangan bahawa manusia sebagai satu dari-
pada entiti fizik dan material alam, maka manusia itu tidak ada
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mempunyai entiti kerohanian. Entiti fizik dan material boleh dibuk-
tikan ada kewujudannya sementara entiti kerohanian tidak boleh di-
buktikan. Oleh yang demikian, pendidikan harus bertumpu kepada
usaha mengenal diri fizik manusia dan alam material dan nyata.
Kurikulum pendidikan harus menekankan pembelajaran ilmu
pengetahuan tentang alam dan kehidupan fizik manusia dan alam
material dan nyata. Kurikulum pendidikan harus menekankan pem-
belajaran ilmu pengetahuan tentang alam dan kehidupan fizik dan
material, apabila individu manusia dibentuk dengan kemahiran-
kemahiran untuk kehidupan dalam alam dan masyarakat. Aliran
pemikiran ini merupakan ciri utama fahaman pragmatisme dan
eksperimentalisme. Pragmatisme mementingkan pendidikan yang
dapat membentuk manusia yang autonomi-kendiri, yang dapat ber-
fikir secara rasional dan yang sihat mentalnya. Eksperimentalisme
mengutamakan pemikiran saintifik dan penemuan idea dan ilmu
melatui eksperimen mengikut kaedah saintifik.

Jika menurut pandangan bahawa manusia itu mempunyai entiti
rohaniah, maka akal dan hati manusia mempunyai hubungan vang
rapat di antara kedua-duanya kerana akal dan hati adalah entiti yang
tidak nyata. Walau bagaimanapun, akal dapat dibezakan daripada
hati dari segi kedudukan mereka pada tubuh badan manusia. Akal
berserta hati yang bersih dan kuat membentuk rohaniah yang bersih
dan kuat juga.

Akal, hati dan rohaniah yang bersih dan kuvat pula mendorong
tingkah laku atau pekerti anggota zahir yang terpelihara daripada
kejahatan dan kedayusan. Aliran pemikiran tersebut merupakan ciri
utama falsafah liberalisme dan eksistensialisme. Falsafah pendidikan
-yang berteraskan pemikiran ini berpendapat bahawa pendidikan
adalah penyuluh jalan kepada alam murni yang kekal abadi (eterni-
ty). Falsafah liberalisme berpendapat bahawa manusia perlu diberi
peluang seluas-luasnya belajar pelbagai disiplin ilmu dalam bidang
kemanusiaan, kesenian dan sains, agar akal dan seterusnya hati dan
rohaniah menjadi kuat. Pendidikan adalah untuk meluaskan dan
membebaskan akal (liberates the mind) dan menyediakan seseorang
untuk jalan mutakhir (ultimate end), iaitu pendidikan untuk men-
capai sedar kendiri, jaya kendiri, pembangunan kendiri dan kearifan,
Falsafah eksistensialisme berpendapat bahawa manusia menentukan
nasib dan kewujudan diri sendiri. Falsafah ini ada bahayanya kerana
boleh mengakibatkan pembentukan masyarakat ‘hippie’ dan
masyarakat ateis yang tidak percaya dengan kuasa dan nikmat
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Tuhan kerana manusia berkuasa penuh terhadap diri sendiri dan
alam.

AKSIOLOGI

Aksiologi ialah cabang falsafah yang menalisis sifat, punca dan
kepentingan nilai-nilai. Ia termasuk etika, iaitu tentang peradaban
moral, dan estetika, iaitu tentang kesenian dan kehalusan pekerti dan
kejadian alam dan manusia.

Terdapat dua kategori nilai, iaitu nilai cara atau luaran (instru-
mental values) dan nilai hakiki (intrinsic values). Nilai instrumental
adalah nilai-nilai mengenali facdah, yang sering berubah dan kadang-
kala bukan fakta. Nilai hakiki i1alah yang mutakhir (absolute) dan
kekal. Kedua-dua nilai ini mempunyai implikasi yang berbeza-beza
terhadap sistem pendidikan seperti yang diringkaskan pada Jadual
3.2 berikut.

Daripada huraian sebelum ini dapatlah difahami bahawa aliran
pemikiran dalam falsafah pendidikan boleh memberi kesan terhadap
matlamat, organisasi, kurikulum sekolah, pendekatan pengajaran
dan segala usaha dalam bidang pendidikan. Walau bagaimanapun
falsafah pendidikan bukanlah bidang yang mewujudkan fakta-fakta
baru atau ilmu-ilmu baru tentang pendidikan, sungguhpun kaedah
analisisnya menyerupa analisis saintifik. Falsafah pendidikan
adalah hunga pada sebuah pokok kerana dihidupkan atas asas
ilmu-ilmu yang ditemui dalam semua bidang dan disiplin ilmu, sama
ada yang ada kaitan langsung atau tidak langsung dengan bidang
pendidikan. Bunga itu merupakan punca penghasilan buah, iaitu
bagi bidang pendidikan falsafah itu merupakan sumber hasil bagi
usaha produktif dan relevan dalam konteks penujuan dan hasrat
masyarakat pada aspek instrumental, jasmaniah dan rohaniah. Fal-
safah adalah bunga yang mempunyai warna, bentuk dan corak
susunannya yang tersendiri yang menjadi identiti sesuatu pokok,
Dengan demikian, peminjaman tentang berbagai-bagai aliran pemi-
kiran tentang falsafah pendidikan membolehkan kita menjangka
orientasi atau haluan perkembangan dan pembangunan bidang pen-
didikan. Walau bagaimanapun falsafah tidak menggariskan secara
spesifik langkah-langkah bagi mencapai hasrat falsafah yang dipe-
gangi. Falsafah tidak memberitahu secara terperinci cara mentadbir
sesebuah sekolah atau cara mana seseorang harus bertingkah laku.
Falsafah bukannya cara {means) tetapi adalah hasil akhir (end
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Jadual 3.2 Implikasi aksiologi terhadap pendidikant!

Pendidikan
Nilai Cara (Instrumental)

Pendidikan Menurat
Nilai Hakiki

Pendidik dalam aliran ini di- 1.
gelar pendidik progresif.
Mereka memandang pendi-
dikan dari segi matlamat

sosial, Nilai-nilai berubah
mengikut perubahan etika

dan norma masyarakat.

Pendidikan di sekolah ada- 2.
lah untuk mendidik pelajar
untuk berfikir bagi mem-
bolehkan mereka membuat
keputusan yang baik dalam
kehidupan.

Kurikulum pembelajaran me- 3.
nekankan pengayaan penga-
laman melalui penyelesaian
masalah. Penyelesaian mas-
alah merupakan proses bagi
menggalakkan pertumbuhan
pemikiran rasional. Kuriku-
lum juga berpusatkan penga-
laman apabila murid-murid
digalakkan turut serta dalam
pelbagai aktiviti, atas sema-
ngat kerjasama.

Pengajaran-pembelajaran ber- 4.
fokus kepada aktiviti penyele-
saian masalah apabila guru
berperanan sebagai penasihat
dan pemandu dalam kegiatan
pembelajaran. Guru tidak

. digalakkan campur tangan

atan mengenakan nilai-nilai
pegangannya kepada murid.

Sekolah merupakan satu unit 3,
dalam masyarakat. Oleh itu
pembelajaran di sekolah perlu
memainkan peranan aktif
dalam pembangunan masyara-
Eat. Begitu juga institusi pendi-
dikan yang lain perlu bermat-
lamatkan pembangunan sum-
ber tenaga manusia untuk ke-
majuan masyarakat,

Pendidikan berfujuan untuk
membina potensi intelck dan azam
(will) individu manusia. Hmu
pengetahuan diberikan kepada
pelajar untuk membentuk daya
intelek dan motivasi mereka.

Pendidikan di sekolah adalah
untuk melahirkan manusia yang
bukan sahaja bijak tetapi juga
bermoral.

Kurikulum berfokus kepada
pembentukan pelajar yang bijak
dan beriamadun. Pelajaran yang
penting ialah dalam bidang kema-
syarakatan. Pelajaran sains,
matematik dan vokasional vang
dipentingkan memandangkan
ianya tentang kehidupan prak-
tik, iaitu teknologi dan pekerjaan.

Pengajaran-pembelajaran perlu
sistematik dan menuruti prinsip-
psikologi. Pengalaman konkrit
adalah perlu bagi kefahaman dan
penghayatan. Guru mempunyat
autoriti menetapkan turutan dan
dan skop pembelajaran untuk

pelajar.

Sekolah tidak seharusnya bertin-
dak sebagai agen untuk mewaris-
kan ilmu pengetahuan dan tradisi
masyarakat. Pelajar dididik untuk
menganuti nilai-nilai dan keper-
cayaan masyarakat, iaitu pendi-
dikan yang bersifat konservatif.
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

product) yang berupa rumusan pemikiran yang terbina daripada
analisis rasional dan logis mengenai perkara dan fenomena, sama
ada fakta atau bukan fakta,

Terdapat beberapa falsafah utama bagi pendidikan antaranya
ialah idealisme, realisme, perenialisme, progresivisme dan eksisten-
sialisme. Falsafah-falsafah ini mempunyai pendapat yang berbeza-
beza tentang trend dan usaba dalam pendidikan. Jadual 3.3 me-

ringkaskan perbezaan pendapat di antara falafah-falsafah ber-
kenaan,

3.3 FALSAFAH PENDIDIKAN MALAYSIA

Falsafah pendidikan negara ini tidak permah dinyatakan secara
eksplisit dan formal. Walau bagaimanapun, kewujudan falsafah
yang tersirat itu dapat dirasakan sungguhpun tidak mudah di-
tanggap secara objektif. Ta wujud kerana sistem pendidikan itu
wujud tetapi rupa bentuk kewujudannya selama ini tidak pernah
disintesiskan bagi mendapatkan gambaran yang bersepadu dan bagi
memahami aliran gagasan pemikiran yang menyusurgalurkan per-
kembangan sistem pendidikan. Telah dikatakan bahawa falsafah itu
bunga bagi sebuah pokok dan oleh itu kewujudan bunga adalah
terkemndian daripada kewujudan pokok. Namun demikian, bunga
yang bercorak itu memberikan identiti kepada pokok dan seterus-

140



FALSAFAH DAN MATLAMAT PENDIDIKAN MALAYSIA

Falsafah Pendidikan

Kebangsaan

|
Rukunegara Kurikulum Pendidikan
Dasar Pelajaran ’ untuk Peringkat:
Kebangsaan, — Rendah
Dasar Ekonomi ) — Menengah
Kebangsaan, — Pendidikan Guru
Dasar Ekonomi — Pendidikan Tinggi
Baru _

Matlamat Pendidikan

—  Individu

- Sosial

- Ekonomi

—  Politik

—  Kemodenan

—  Kefahaman
Antarabangsa

Rajah 3.3 Falsafah pendidikan kebangsaan (premis idea)

nya bunga itu merupakan titik tolak bagi penampilan benih baru.
Falsafah ialah sintesis rumusan mengenai kesemua pengalaman
manusia (sum total of human experience).

Apakah aliran falsafah pendidikan bagi negara ini? Adakah ia
idealisme, realisme, perenialisme, progresivisme atau eksistensial-
isme? Untuk mendapatkan gambaran rupa bentuk falsafah, maka
adalah perlu bagi kita mengenal pasti premis-premis idea yang
menggagaskan falsafah pendidikan. Rajah 3.3 menggambarkan
premis-premis idea berkenaan, iaitu meliputi premis kunkulum
matlamat ideologi negara dan dasar-dasar negara,

Rukunegara

Rukunegara yang digubal urutan daripada peristiwa 13 Mei 1969
merupakan ideologi dan pancasila kewarganegaraan yang memberi
pedoman norma hidup masyarakat dan bangsa Malaysia. Ia meng-
gariskan ikrar yang perlu dihayati oleh setiap warganegara Malaysia.
Ia mempunyai ‘vision’ untuk membina masyarakat yang bersatu
padu, harmonis, aman damai, progresif serta cintakan tanah air.
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Rukunegara menggariskan norma dan etika budaya hidup, daya
usaha dan cara pemikiran yang perlu diterapkan ke dalam sanubari
setiap orang rakyat yang mengaku cintakan negara Malaysia. Selain
daripadaitu dan yang lebih pentingnya, Rukunegara boleh dianggap
sebagai falsafah hidup masyarakat negara ini.

Cita-cita utama yang terkandung di dalam Rukunegara ialah:

*  mencapai perpaduan yang lebih erat di kalangan scluruh
masyarakatnya;

*  memelihara satu cara hidup demokratik;

*  mencipta satu masyarakat yang adil di mana kemakmuran
negara akan dapat dinikmati secara adil dan saksama;

*  menjamin satu cara yang liberal terhadap tradisi- t[‘adISI kebuda-
vaan yang kaya dan berbagai corak;

* membina satu masyarakat progresif yang akan menggunakan
sains dan teknologi moden;

Cita-cita ini menggalurkan cara hidup (way of life) individu
dalam masyarakat; meliputi aspek semangat (spiritual), aspek poli-
tik, aspek sosial, aspek ckonomi dan aspek pembangunan berdasar-
kan penggunaan sains dan teknologi. Cita-cita pembentukan masya-
rakat Malaysia seperti yang dinyatakan adalah berlandaskan kepada
lima norma dan etika terus iaitu:

Kepercayaan kepada Tuhan
Kesetiaan kepada Raja dan Negara
Keluhuran Perlembagaan
Kedaulatan Undang-undang
Kesopanan dan Kesusilaan

* % R K *

Kepastian pemegangan atau kepatuhan mendukung cita-cita
dan etika budaya hidup yang diinginkan itu hanya boleh dicapai
dengan berkesan jika ada penghayatan rohaniah dan kesedaran serta
semangat yang sentiasa dipertingkatkan dari masa ke semasa.
Peningkatan semangat dan kesedaran itu berlaku bukan hanya
dengan cara amalan yang kerap tetapi unsur-unsurnya dijalinkan
bersama-sama dengan kurikulum pendidikan. Pemahaman dan
penghayatan cita-cita murni Rukunegara merupakan aspek kuri-
kulum tersirat (hidden curriculum) yang ‘trascendental’"dan yang
paling utama. Adalah menjadi tanggungjawab pendidik dan ibu
bapa untuk sentiasa sedar dan peka tentang cita-cita dan prinsip
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Rukunegara, agar pembentukan masyarakat seperti yang dihasrat-
kan benar-benar dapat dicapai.

Dasar Pendidikan Kebangsaan

Dasar merupakan mekanisme yang berusaha melaksanakan aktiviti-
aktiviti bagi memanifestasikan matlamat-matlamat sebagai satu
kenyataan. Dasar-dasar pendidikan merupakan gagasan segala
usaha dalam bidang pendidikan yang terarah kepada pencapaian
matlamat pendidikan. Dasar pendidikan menampil cara dan kaedah
penggunaan sumber-sumber atau infrastruktur patut digembleng-
kan dalam sistem pendidikan.

Dasar-dasar utama dalam sistem pendidikan kebangsaan yang
disedari dan diamalkan ijalah: '

I. Dasar pendidikan rendah percuma untuk semua kanak-kanak
warganegara Malaysia. Dasar ini adalah untuk membasmi buta
huruf dengan membuka peluang seluas-luasnya agar faktor
kemiskinan tidak menjadi penghalang yang menurunkan mutu
dan prestasi pelajar dalam pelajaran, Dasar ini juga secara lang- '
sung mengetepikan fenomena pendidikan yang bersifat elitis di
mana pendidikan menguntungkan golongan yang beruntung.

2. Dasar kenaikan darjah secara automatik dari Tahun/Darjah

“satu hingga Tingkatan Tiga, iaitu bagi tempoh sembilan tahun

pendidikan sejagat. Dasar ini bertujuan untuk mengurangkan
fenomena keciciran dan pembaziran dalam pendidikan.

3. Dasar jus soliiaitu variasi kaum dan budaya diberi perhatian dan
diambil kira dalam pendidikan, iaitu kedapatan tiga jenis
sekolah rendah, dan pembelajaran bahasa ibunda.

4. Dasar demokrasi dalam pendidikan apabila penyertaan dan
hak untuk mendapat dan menganjurkan pendidikan diberi
perhatian sama rata. Dengan itu semua pelajar berhak untuk
mendapatkan pendidikan dan berjaya dalam pendidikan, tanpa
ada unsur diskriminasi dan sekatan. Di samping itu, pthak
swasta dibenarkan menubuhkan institusi pendidikan mercka
masing-masing bagi mengisi permintaan terhadap pendidikan
latihan yang berbagai-bagai. '

5. Dasar pemusatan sistem pentadbiran pendidikan yang bertuju-
an untuk menyeragamkan urusan pentadbiran dan lain-lain

143



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

urusan yang sehubungan agar organisasi dan perjalanan sistem
pendidikan adalah tekal serta berjalan serentak.

6. Dasar kesatuan kurikulum apabila semua sekolah mengguna-
kan kurikutum yang standard. Kurikulum itu termasuklah
penggunaan bahasa pengantar, sukatan pelajaran, bahasa
peperiksaan, buku teks dan lain-lain lagi.

Dasar-dasar yang dinyatakan merupakan dasar yang menyen-
tuh aspek sosial dan mempunyat matlamat-matlamat sosial. Ini
bertepatan dengan pendidikan sebagai satu perkhidmatan sosial dan
pada waktu yang sama bertindak scbagai pelaburan sosial dan eko-
nomi. Dasar-dasar tersebut mempunyai relevan dengan sosialisasi
politik apabila pendidikan menjadi agen untuk mewariskan budaya
hidup masyarakat bersatu padu dan untuk mengekalkan keharmo-
nian masyarakat. Dasar-dasar tersebut boleh dikatakan mempunyai
bibit unsur falsafah progresivisme, iaitu falsafah yang menekankan
bahawa pendidikan bagi memenuhi kehendak masyarakat progresif
yang berpandukan norma-norma kehidupan harmonis. Untuk itu
perluasan pemberian infrastruktur dan pengurangan sifat pendidik-
an yang elitis dan diskriminatif mendapat perhatian dalam mencapai
pembentukan masyarakat scjahtera.

Dasar Ekonomi Baru

Dasar Ekonomi Baru telah digubal bersama-sama Rukunegara
akibat dari tragedi 13 Mei 1969. Dasar Ekonomi Baru (DEB) adalah
dasar ekonomi yang mempunyat gagasan pemikiran sosialisme di
mana ckuiti eckonomi menjadi matlamat utama dalam proses pem-
bangunan negara. Ini berlandaskan hakikat bahawa terdapatnya
ketidakimbangan penyertaan kaum dalam kegiatan ekonomi,
Khususnya di antara bumiputera dengan bukan bumiputera. Keti-
dakimbangan ini dipercayai menjadi bibit polarisasi yang mengha-
lang proses pembentukan masyarakat yang bersatu padu.

DEB mempunyai dua.matlamat besar, iaitu untuk membasmi
kemiskinan dan untuk menyusun semula masyarakat. Pembasmian
kemiskinan dijalankan dengan memajukan wilayah luar bandar dan
sektor pertanian agar sebilangan besar rakyat dapat menikmati taraf
hidup vang lebih tinggi dan bermutu. Penyusnnan semula masyara-
kat dijalankan dengan cara meningkatkan mobiliti sosioekonomi
‘masyarakat bumiputera dengan cara pemberian kemudahan dan
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kelonggaran dalam penyertaan bidang perdagangan dan perindus-
trian dan dengan cara pemberian bantuan dan perhatian yang lebih
dalam penyertaan pendidikan bagi mengurangkan fenomena
ketidakberuniungan.

Dasar-dasar pendidikan yang berkait dengan DEB menuruti
falsafah progresivisme dan perenialisme. Progresivisme kerana ia
menekankan pencapaian keperluan masyarakat yang seimbang dan
perenialisme kerana pembelajaran lebih mengutamakan pemeroleh-
an pengetahuan dan kemahiran bagi meningkatkan keupayaan ber-
saing dalam reahti kehidupan yang serba mencabar. Pendidikan
bukan sahaja telah menjadi agen sosialisasi tetapi juga telah menjadi
agen untuk mengurangkan jurang status sosioekonomi di antara
kaum, wilayah dan di antara golongan masyarakat elit dengan pro-
letariat. Nilai instrumenta! ialah nilai yang berkait dengan pem-
bangunan masyarakat sementara nilai hakikinyaialah kesejahteraan
masyarakat. Dengan itu layanan yang lebih bagi golongan yang
tidak beruntung merupakan ‘prerequisite’ untuk mencapai nilai
hakiki yang dinyatakan.

Tujuan, Matiamat dan Objektif Pendidikan

Tujuan pendidikan di negara ini adalah untuk melahirkan individu
manusia atau rakyat Malaysia yang terdidik dalam pelbagai segi agar
mercka matang berfikir, berkemahiran untuk memikul tanggung-
jawab dan mempunyai komitmen untuk mendukung aspirasi negara
agar hasrat pembangunan masyarakat pada segi fizik, marerial dan
spiritual dapat dicapai sepenuhnya.

Berlandaskan tujuan tersebut, maka matlamat pendidikan
negara bertumpu kepada beberapa aspek, iaitu aspek individu,
sosial, ekonomi, politik, pemodenan dan kefahaman antarabang-
Sa.13

Bagi aspek individu, pendidikan adalah untuk membentuk
individu yang terdidik dari segi intelék, moral, estetika, emosi dan
untuk menggalakkan perkembangan potensi pada tahap maksimum.
Pendidikan adalah berpusatkan pada murid di mana pendidikan itu
bukan bersifat indoktrinasi atau ‘imposition’ tetapi lebih menuruti
prinsip. perkembangan psikologi manusia. Bagi aspek sosial, pen-
didikan adalah untuk membina individu yang mempunyai celik akal
(insight) dan kefahaman mengenai persekitaran alam, budaya hidup
masyarakat dan peranan sebagai warganegara yang mempunyai
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sikap dan komitmen positif. Bagi aspek ekonomi, pendidikan dan
latihan adalah untuk membangunkan sumber tenaga manusia yang
bijaksana bagi meningkatkan produktiviti sektor ekonomi negara.
Bagi aspek politik, pendidikan adalah untuk membentuk warga-
negara yang mempunyal kefahaman, kepekaan dan komitmen ten-
tang dasar negara demokrasi dan ideologi dan idealisme kepimpinan
negara. Survival, maruah dan kekuatan bangsa Malaysia adalah
bersandar kepada kesedaran dan komitmen yang bersifat patriotik
dan nasionalistik. Bagi aspek pemodenan, pendidikan adalah untuk
mengubah nilai-nilai tradisional dan konservatif yang bersifat
menghalang kemajuan fizik, material, spiritual dan pemikiran dalam
usaha pembentukan masyarakat yang progresif dan integratif
(bukannya westernised). Bagt aspek kefahaman antarabangsa, pen-
didikan adalah untuk membina semangat persaudaraan sesama
umat manusia sejagat apabila dunia merupakan satu komuniti.
Objektif-objektif pendidikan di Malaysia dapat dilihat dengan
jelas pada objektif-objektif kurikulum baru sekolah pada peringkat
sekolah rendah dan menengah yang berpandukan kepada hasrat:

i. untuk memastikan kenal huruf fungsional di kalangan rakyat.

ii. untuk membolehkan kanak-kanak mendapat kemahiran-kema-
hiran intelektual dan psikomotor, dan mendedahkan kepada
mereka etika kerja yang baik serta kepentingan prinsip pendi-
dikan berterusan.

iii. untuk membina sikap yang positif dalam bidang pekerjaan,
menghormati dan menyayangi sesama manusia, dan komitmen
untuk membangunkan taraf hidup dirl dan komitmen untuk
membina scbuah negara Malaysia yang progresif.

iv. untuk menyebar budaya warisan kebanggaan negara serta kebo-
lehan untuk memperkayakan budaya nasional.

v. untuk memperolehi kod-kod tingkah laku, moral atau akhlak
dan nilai-nilai murni yang sejajar dengan pembangunan masya-
rakat sejahtera dan hukum-hukum agama.!4

Kurikulum Pendidikan

Kurikulum meliputi segala apa yang berlaku di dalam bilik darjah.
Ia tentang pengajaran, pembelajaran, penilaian danbahan-bahan.
Walau bagaimanapun, keberkesanan pelaksanaan kurikulum
sckolah terletak pada bahu guru dan cara gaya pengajarannya. Guru
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bertanggungjawab menentukan sama ada falsafah dan matlamat
pendidikan dicapai atau tidak. Oleh itu, kefahaman guru tentang
falsafah, matlamat dan kaedah pelaksanaan kurikulum merupakan
kriteria yang penting bagi melahirkan individu manusia yang
dihasratkan. Jika falsafah pendidikan berteraskan idealisme dan
berpusatkan pada murid tetapi kaedah pengajaran — pembelajaran
bersifat autoritarian dan kaedah penilaian mengutamakan kreden-
tialisme, maka falsafah dan ‘matlamat penclidikan tidak mungkin
dicapai atau dituruti sepenuhnya’,

Matlamat kurikulum pendidikan secara umumnya adalah
untuk membentuk pelajar yang mempunyai perkembangan yang
menyeluruh, meliputi dimensi instrumental dan dimensi intrinsik.
Dimensi instrumental mempersoalkan kerelevanan pendidikan
dengan kehidupan individu sebagai ahli masyarakat. Dimensi ini
meliputi aspek sosial, politik, ekonomi, pemodenan dan kefahaman
antarabangsa. Dimensi intrinsik pula mempersoalkan kerelevanan
pendidikan untuk pembangunan dan perkembangan pelajar sebagai
manusia dan dimensi ini meliputi aspek jasmani, emosi, rohani,
estetika dan etika kehidupan pelajar sebagai manusia yang berinte-
raksi dengan alam sekitar dan alam spiritual. Rajah 3.4 menunjukkan
gambaran umum tentang premis idea dalam matlamat kurikulum
pendidikan yang berpusatkan kepada perkembdngdn individu
pelajar.

Secara spesifiknya, kurikulum pendidikan bagi peringkat ren-
dah berfokus kepada penguasaan kemahiran 3M (Membaca, Menu-
lis dan Mengira) di samping pemupukan nilai-nilai etika dan esteti-
ka. Kurikulum pendidikan menengah pula bercorak umum dan
liberal di mana murid-murid mengikuti pelajaran dalam komponen
bahasa, komponen sains sosial, komponen sains dan komponen
vokasional. Kurikulum pendidikan menengah tinggi atau praumver-
siti pula bercorak liberal di mana destreaming yang bersifat terbuka
bagi memenuhi keperluan bakat, minat dan keupayaan murid dalam
mata pelajaran tertentu. Kurikulum pendidikan tinggi berfokus
kepada penyediaan kemahiran kerja dan penguasaan bidang penge-
tahuan yang luas bagi para pelajar yang akan memasuki pasaran
kerja dan penguasaan bidang pengetalruan yang luas bagi para
pelajar yang akan memasuki pasaran kerja dalam sektor kerajaan
atau swasta.

Setelah meneliti perbincangan dalam ‘bab ini, dapatlah disim-
pulkan bahawa falsafah dan matlamat pendidikan negara mempu-
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Potensi, Rohani,
Mental, Bakai

Sosial & Politik Nilai-nilai
- Perpaduan Agama,
- Demokrasi Rukunegara
Perkembangan
Individu yang
Menyeluruh
Pembangunan \
Ekonomi Bidang-bidang
Kemodenan, Ilmu
Progresif,
Kemahiran Kerja

Perkembangan —
Ilmu — Pendidikan
Seumur Hidup

Rajab 3.4 Matlamat kurikulum pendidikan (model perkembangan indi-
vidu)

nyai gabungan beberapa aliran pemikiran mengenai usaha dan ke-
giatan dalam bidang pendidikan. Falsafah pendidikan negara me-
rangkumi falsafah aliran epistemologi, metafizik dan aksiologi yang
juga secara langsung meliputi falsafah idealisme, realisme, pere-
nialisme, progresivisme dan eksistensialisme. Dengan itu falsafah
pendidikan negara ini tidak mengikuti secara nyata dan khusus ke-
pada sesuatu aliran falsafah. Walau bagaimanapun, dari tradisinya
pendidikan di negara boleh dikatakan lebih menuruti falsafah yang
berpendapat bahawa pendidikan sebagai kuasa (perenialisme —
esentialisme) dan pendidikan bersandarkan nilai-nilai hakiki atau
intrinsik {idealisme). Ini adalah kerana dari segi tradisinya pendidik-
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an di negara ini masih berpusatkan kepada guru (teacher-centred)
dan pembelajaran untuk peperiksaan. Justeru itu, pengajaran dan
pembelajaran kurang memberi perhatian kepada konsep educere
atau didikan khususnya bagi aspek emosi, rohani, moral dan estetika.

Beberapa Isu

Falsafah pendidikan adalah rumusan idea yang terhasil daripada
analisis tentang segala usaha dan kegiatan dalam bidang dan
sistem pendidikan. Ta bukannya menjadi tunjang yang menggariskan
bagaimana atau cara mana usaha dan kegiatan bidang dan sistem
patut dioperasikan tetapi merupakan bunga yang memberi gam-
baran yang menyeluruh tentang sifat dan corak pendidikan.
Dengan itu, jika bunga itu tidak menarik dan menyakitkan mata
memandang, maka sesuatu perlu dilakukan sama ada pada bunga
atau pohon bunga atau gubahan bunga itu.

Falsafah bermakna cinta akan kebijaksanaan dan kebenaran,
Oleh itu falsafah adalah pengetahuan yang terasas daripada realiti
suasana dan usaha manusia serta ilmu fakta dari berbagai-bagai
disiplin. Falsafah bukannya tentang ‘apa yang sepatutnya benar’
(what seems to be correct) tetapi tentang ‘apa yang benar’ (what
is true). Falsafah pendidikan yang dirumus berdasarkan tanggapan
tentang apa yang sepatutnya adalah falsafah yang tiada hakikat-
nya. Ia bukan lagi satu ilmu yang benar atau tentang kebenaran.
Oleh yang demikian, penghayatan dan cinta kepada kebenaran tidak
dapat diwujudkan kerana falsafah yang berasaskan tanggapan
merupakan bayangan atau perkara di awang-awangan.

Fenomena ketiadaan penghayatan falsafah pendidikan pada
guru-gury yang melaksanakan kurikulum di sekolah adalah disebab-
kan falsafah itu tidak berlandaskan hakikat atau kebenaran.
Falsafah yang menggariskan apa yang sepatutnya lebih merupakan
satuideal atau ideologi dan bukannya falsafab.

Penganutan falsafah pendidikan tidak dapat dimungkinkan
tanpa adanya penghayatan pada orang yang terlibat dalam pendi-
dikan, daripada murid sehinggalah kepada ahli tadbir dalam
organisasi pendidikan. Tanpa adanya penghayatan, maka pelak-
sanaan kurikulum tentunya tidak menuju kepada apa yang dihasrat-
kan. Juga, tanpa adanya kefahaman tentang hasrat ideal dan
rasional dan kaedah pelaksaan menyebabkan tiadanya perubahan
yang diharapkan.

149



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Di manakah silapnya amalan dalam pendidikan yang menyim-
pang daripada ideal dalam kurikulum pendidikan? Di antara kesi-
lapan itu ialah: (1) penekanan kepada aspek penguasaan akademik
dan peperiksaan; {2} regimentasi dalam pembelajaran; dan (3)
dedikasi guru.

Pembelajaran di sekolah amat membosankan tetapi murid-
murid terpaksa ke sekolah semata-mata untuk lulus peperiksaan dan
mendapatkan sijil vang baik. Selain daripada itu pembelajaran
bukannya satu aktiviti yang berfacdah atau yang dapat merangsang
murid-murid untuk datang sekolah untuk belajar. Justeru. itu,
pendidikan dianggap sebagai untuk peperiksaan dan orang yang
terdidik semestinya mempunyai prestasi dalam peperiksaan yang
baik. Konsepsi begini adalah sesuatu yang unik {peculiar) pada
pemikiran guru dan murid sekolah, khususnya di negara ini.
Komnsepsi tersebut ditanamkan pada pemikiran kanak-kanak dari
sejak mereka memasuki alam persekolahan lagi. Konsepsi tersebut
juga telah mengakibatkan pembelajaran mata pelajaran moral, sivik,
agama dan pendidikan seni sebagai tidak penting untuk dipelajan.
Dengan itu, semangat belajar untuk peperiksaan telah menjadi
dalang utama yang menggagalkan hasrat ideal kunkulum sekolah
dan pendidikan untuk kehidupan fungsional.

Implikasi langsung penekanan kepada peperiksaan ialah regi-
mentasi pembelajaran kandungan subject-maiter oleh murid-murid
di sekolah. Setiap hari murid-murid disuruh menyelesaikan masalah
di dalam buku kerja atau buku aktiviti yang pelbagai jenis yang
menguji kebolehan akademik murid-murid. Oleh itu, pembelajaran
kurang dapat membentuk manusia yang bersifat kemanusiaan dan
pembelajaran menjadi terkongkong dan terbatas.

Sikap positif dan dedikasi guru dalam melaksanakan kurikulum -
amat diperlukan. Sikap dan dedikasi guru sebagai seorang pendidik
profesional dapat menjamin suasana pembelajaran yang lebih
menarik, yang bukan sahaja berfokus kepada penguasaan akademik
tetapi juga kepada aspek pembentukan kemanusiaan yang meliputi
emosi, rohaniah, etika dan estetika pada diri murid.

RINGKASAN

*  Falsafah bermakna cinta pada kebenaran dan kearifan. Kéarif-

an penting mencari kebenaran dan kebenaran itu ada yang eks-
plisit dan ada yang implisit. Kebenaran yang dicari adalah untuk
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mengenal hakikat kewujudan manusia, alam, makhluk-
makhluk lain dan keesaan Tuhan.

Terdapat tiga pendekatan falsafah iaitu pendekatan deskriptif,
pendekatan normatif dan pendckatan analitik.

Konsep pendidikan amat sukar ditakrifkan memandangkan
bidang pendidikan mencakupi banyak perkara seperti kategori
pendidikan, peringkat pendidikan, jenis pendidikan, matlamat
pendidikan, bidang pengajian, organisasi pendidikan dan fungsi
pendidikan.

Dua hakikat mengenai segala usaha dalam pendidikan ialah
pelajar dan pembelajaran. Sesiapa sahaja boleh menjadi pelajar
dan pembelajaran boleh berlaku dalam berbagai-bagai suasana,
tempat dan masa. Pembelajaran adalah melalui pancaindera
atau deria dalam otak menjadi pusat pemprosesan maklumat-
maklumat yang diterima. Pembelajaran berlaku apabila ada
pertambahan pengetahuan dan pengalaman.

Terdapat dua jenis ilmu untuk dipelajari oleh manusia iaitu ilmu
yangditemui dan ilmu wahyu. Tlmu yang ditemui ialah ilmu yang
sedia ada bersama kejadian alam dan makhluknya dan ilmu
wahyu ialah ilmu yang diturunkan oleh Yang Maha Pencipta.

Pendidikan mempunyai dua pemahaman iaitu didikan (educere)
dan latihan (educare). Didikan berfokus kepada pembangunan
insan dalam semua segi sementara latihan berfokus kepada pem-
binaan kemahiran dan sosialisasi.

Sesuatu pengajaran (teaching) tidak menjamin pembelajaran
seratus peratus. Ini adalah kerana proses pemindahan maklu-
mat dan proses penerimaan maklumat dipengaruhi oleh pel-
bagai faktor.

Pengetahuan mengenai teori-teori psikologi adalah penting bagi
memahami proses pembelajaran pada pelajar.

Falsafah pendidikan boleh dikategori kepada lima iaitu meta-
fizik, epistemologi, aksiologi, estetika dan etika. Walau bagai-
manapun estetika dan etika boleh dikategorikan di bawah
aksiologi.

Falsafah pendidikan terbahagi kepada lima aliran iaitu ideal-
isme, realisme, perenialisme, progresivisme dan eksistensialisme.

Falsafah pendidikan ialah rumusan idea tentang realiti dalam
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bidang pendidikan, iaitu mencakupi segala dimensi, aspek dan
fungsi pendidikan.

LATIHAN

Bahagian 1

Padankan sctiap kenyataan dengan sesuatu jawapan yang betul.

1. Kategori falsafah yang memberi tumpuan kepada
teori-teori ilmu dan persoalan pembelajaran ...

2. Kategori falsafah yang memberi tumpuan kepada
nilai-nilai perkara, objek dan kehidupan ... —_—

3, Kategori falsafah yang memberi tumpuan kepada
persoalan hakikat kewujudan alam dan makhluk ...

4, Falsafah pendidikan tentang alam fizik dan
material atau kenyataan ...

5. Falsafah pendidikan yang menyatakan bahawa
individu manusia adalah insan yang autonomi atau
yang menentukan takdir hidupnya sendiri ...

6. Falsafah pendidikan yang berpendapat bahawa
pendidikan sebagai agen sosialisast dan
pembudayaan ...

7. Falsafah pendidikan yang berpendapat bahawa
pendidikan untuk membina akal bagi mengenal
hakikat kewujudan manusia, alam dan Tuhan ...

8. Falsafah pendidikan yang menyatakan bahawa
pendidikan yang teratur dan berdisiplin penting
bagi membina akal dan pekerti manusia yang
teratur ... _

Pilih saru jawapan yang betul untuk setiap soalan berikut,

9. Pendidikan mempunyai nilai instrumental dan nilai intrinsik.
Yang manakah danpada berikut merupakan nilai intrinsik bagi
pendidikan?

A. Mencapai perpaduan nasional.
B. Membina insan yang seimbang.
C. Membasmi buta huruf.
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Membasmi kemiskinan.
Kemahiran sosialisasi.

10. Dasar pendidikan adalah mengenai prosedur amalan atau cara
pelaksanaan usaha-usaha dalam sistem pendidikan. Yang
manakah daripada berikut TIDAK menggagaskan Dasar
Pendidikan Kebangsaan?

mUO®E >

11.

13.

Rancangan Buku Hijau
Akta Pelajaran 1961,
Laporan Razak 1956,
Dasar Ekonomi Baru.
Rukunegara.

Salah satu cabang falsafah ialah empirisisme atau instrumen-
talisme. Apakah teras hujah bagi lalsafah berkenaan?

A.
B.

C.

D.

E.

Kenyataan itu wujud pada akal mengenai kejadian.
Kenyataan itu wujud pada kejadian yang dapat dikesan oleh
pancaindera dan diterima olch logika akal.

Kebenaran ilmu terbukti sekiranya ia berpadanan dengan
pengesahan oleh akal.

Kebenaran ilmu adalah relatif walaupun menggunakan
kaedah saintifik.

Pengilmuan manusia adalah untuk kemandirian.

. Pendidikan yang berdasarkan fahaman educere berbeza dari-

pada fahaman educare. Ciri utama pendidikan sebagai educere
ialah:

A,

B.

C
D.

E.

Pendidikan untuk membina ahli masyarakat yang pandai
merikul tanggungjawab mereka masing-masing.
Pendidikan untuk membentuk individu manusia yang ber-
pengetahuan luas.

Pendidikan untuk membina kematangan dan kebijaksanaan
akal dan individu yang seimbang.

Pendidikan untuk menyediakan individu dengan kemahiran
hidup.

Pendidikan yang sistematik harus berlaku dengan cara
pengajaran autoritatif.

Dari segi epistemologi, pendidikan ialah kuasa dan hasil. Jika
pendidikan itu sebagai hasil, maka matlamat pendidikan ialah ...

A.

Pengilmuan manusia secara autoritatif’,
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B. Pengilmuan manusia secara pembelajaran pelbagai disiplin
ilmu.
D. Untuk membina kemahiran berfikir pada pelajar.
E. Untuk penyebaran ilmu yang ditemui.
14, Dari segi aksiologi, pendidikan yang menuruti nilai hakikt atau
intrinsik mempunyai ciri-ciri pendidikan seperti;
(i) Pemnbelajaran di sekolah adatah untuk melahirkan individu
yang bijak, bermoral dan berestetika. :
(ii) Pengajaran-pembelajaran menuruti prinsip-prinsip psiko-
logi.
{ii1) Sekolah bertindak sebagai agen pembudayaan dan bersifat
konservatif.
(iv) Pembelajaran tidak memerlukan autoriti guru.
A. (D), (ii) dan (@ii).
B. (1) dan (iii).
C. (i) dan (iv).
D. (iv) sahaja.
E. Kesemua di atas.

15, Falsafah eksistensialisme ialah falsafah vang unik. Aliran falsa-
fah pendidikan seperti ini mempunyai ciri-ciri seperti:
(i) Pelajaran mengikut pilihan individu.
{ii) Pengajaran secara soal-jawab.
(iii) Pembelajaran untuk autonomi diri.
(iv) Pendidikan untuk memahami kenyataan datam alam.

A. (i), (i1) dan (iii).

B. (ii) dan {iii).

C. (iii) dan (iv).

D. (iv) sahaja.

E. Kesemua di atas.
Bahagian 11

Jawah semua soalan.

1. Jelaskan konsep berikut. Berikan contoh yang sesuai untuk
menguatkan penjelasan anda.

a. Hmu b. Fakta
¢.  Didikan d. Latihan
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e. Empirikal f. Nilai

2. Berikan pembezaan di antara tiga kategori falsafah, iaitu di
antara metafizik, epistemologi dan aksiologi.

3. Apakah pembelajaran? Huraikan lima jenis pembelajaran.
Teori Perkembangan Operasi Mental Piaget menyatakan baha-
wa ada tiga peringkat utama perkembangan kognitif manusia.
Huraikan ketiga-tiga peringkat itu berserta dengan contoh-con-
toh yang sesuai.

5. Huraikan lima aliran falsafah pendidikan iaitu idealisme, real-

- isme, perenialisme, progresivisme dan eksistensialisme.
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BAB 4

SISTEM DAN ORGANISASI PENTADBIRAN
PENDIDIKAN DI MALAYSIA

‘Matlamat tertinggi scsuatu organisasi bukanlah mengadakan
keadaan yang mempertingkatkan kecekapan pentadbiran tetapi
mengadakan keadaan yang dapat mempertingkatkan kecekapan
organisasi mencapai matlamat-matlamatnya.’

— Morphet, Johns & Reller

Bab ini akan membincangkan tentang sistem dan organisasi
pentadbiran pendidikan formal di Malaysia. Secara lebih khusus lagi
bab ini akan menyentuh struktur organisasi pentadbiran pendidikan
dari peringkat sekolah sehingga peringkat pusat dan termasuk juga
pentadbiran universiti dan maktab. Di antara objektif bab ini ialah:

*

*
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Mengemukakan pengertian sistem, organisasi dan pentadbiran.

Membincangkan fungsi, proses dan komponen pentadbiran
pendidikan.

Membincangkan secara ringkas bahawa pentadbiran organisasi
formal adalah bersifat birokratik.

Membincangkan struktur organisasi pentadbiran pendidikan
peringkat pusat, iaitu Kementerian Pendidikan.
Membincangkan struktur organisasi pentadbiran pendidikan
peringkat negeri dan daerah.

Mengemukakan bahawa sekolah ialah satu sistem dan organi-
sasi yang tersendiri.

Membincangkan sistem dan organisasi pentadbiran pendidikan
peringkat maktab dan universiti.



SISTEM DAN ORGANISASE PENTADBIRAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA
*  Membincangkan isu kepimpinan dan keberkesanan organisasi
pendidikan.

4.1 SISTEM, ORGANISASI DAN PENTADBIRAN
PENDIDIKAN

Sistem

Sistem ialah apa sahaja yang terbina daripada rangkaian komponen-
komponen atau unit-unit dan ia mempunyai scsuatu tugas, fungsi
atauy matlamat. Apa sahaja, dari yang kecil seperti semut sehingga
vang besar seperti alam semesta adalah sistem, asalkan ianya terbina
daripada komponen-komponen atau unit-unit. Kadangkala kom-
ponen atau unit itu adalah satu sistem yang tersendiri andainya ia
terdiri daripada komponen-komponen atau unit-unit yang lebih
kecil dan boleh pula menjalankan tugas dengan sendiri. Oleh itu,
konsep sistem bersifat relatif, bergantung kepada konteks atau aspek
perspektif yang ditinjau.

Bagi sesuatu sistem, komponen-komponen atau unit-unit yang
membina sistem itu disebut subsistem. Sesuatu sistem boleh terbina,
wujud dan menjalankan tugasnya hasil daripada rangkaian interaksi
di antara subsistem-subsistem. Rangkaian interaksi subsistem-
subsistem secara terselaras membolehkan sistem berfungsi bagi men-
jalankan sesuatu tugas di dalam persekitaran.? Sesuatu sistem dikira
tertutup sekiranya ia tidak membenarkan pengaruh dari persekitar-
anmengganggunya ataupun tidak menyumbangkan apa-apa kepada
persekitarannya. Scsuatu sistem terbuka pula membenarkan penga-
ruh darsi persekitaran ke dalam sistem serta memberikan sumbangan
atau output kepada persekitaran. Persekitaran boleh dianggap seba-
gai suprasistem atau sistem yang lebih besar. Hubungan sistem, sub-
sistem dan suprasistem boleh dijelaskan seperti Rajah 4.1,

Dari aspek sosial, institusi yang ditubuhkan oleh masyarakat
adalah satu sistem sosial. Contoh institusi itu ialah sekolah, univer-
siti, firma dan agensi-agensi kerajaan. Kesemua institusi atau sistem
sosial ini mempunyai matlamat penubuhan dan terdiri daripada
komponen-komponen mereka masing-masing. Contohnya sistem
sekolah terdiri daripada komponen guru, murid, bangunan, infra-
struktur, pengetua, kakitangan am dan Jemaah Pengelola. Oleh
kerana sistem sosial diuruskan oleh manusia yang berinteraksi, yang
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suprasistem

O O sistem
@ Subsistem

Rajah 4.1 Kedudukan sistem

mempengaruhi dan dipengaruhi, maka adalah satu sistem terbuka.
Biasanya keterbukaan sesuatu sistem sosial dilihat pada darjah
keboiehan sistern itu melakukan perubahan yang membawa kepada
pencapaian matlamat dengan lebih berkesan dan cekap.

Organisasi

Lazimnya organisasi merujuk kepada sistem sosial. Lebih khusus
lagi organisasi merujuk kepada struktur penyusunan komponen-
komponen atau unit-unit di dalam sistem. Keteraturan atau
kekemasan struktur penyusunan komponen-komponen menentukan
sama ada organisasi itu berbentuk formal atau bukan formal,
Contohnya sistem sckolah adalah organisasi formal sementara
sesuatu jawatankuasa sementara adalah organisasi bukan formal.

Organisasi formal berbeza daripada organisasi bukan formal
pada beberapa segi, antaranya ialah:

1. Organisasi formal mempunyai jangka hidup yang lebih lama
daripada organisasi bukan formal. Organisasi formal mem-
punyai operasi bersifat berterusan dan kadangkala kekal sung-
guhpun ahli-ahli organisasi berpindah atau meletakkan jawatan.
Organisasi bukan formal pula terbubar selepas organisasi itu
s¢lesai menjalankan tugasnya.

2. Organisasi formal mempunyai struktur susunan komponen-

komponen yang lebih rumit dan tersusun daripada organisasi
bukan formal.

3. Orpganisasi formal memerlukan input sumber fizikal dan modal
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vang lebih besar bagi operasinya berbanding dengan organisasi
bukan formal.

Bagi sesuatu sistem sosial, tenaga manusia menjadi nadt peng-
gerak komponen-komponen. Dengan itu organisasi sosial yang
formal merujuk kepada kaedah dan strategi tenaga manusia meng-
gerakkan sumber-sumber yang diadakan pada komponen-kom-
ponen di dalam sistem bagi mencapai matlamat.

Bagi sistem pendidikan negara ini, struktur organisasinya boleh
digambarkan seperti pada Rajah 4.2. Organisasinya terbahagi kepa-
da hima peringkat, iaitu: pusat, negeri, daerah, sekolah dan darjah.
Secara amnya pula peringkat-peringkat itu boleh dikelaskan sebagai
peringkat eksekutif (pusat); peringkat pengurusan (negeri); pering-
kat penyeliaan (daerah); peringkat teknikal (sekolah); dan peringkat
pelaksanaan (darjah).

Di samping menunjukkan peringkat-peringkat organisasi,

A

Peringkat Organisasi Menteri Pendidikan dan
Pengarah-Pengarah

Bahagian

Eksekutif
(Pembuat Polisi)

Pengarah
Pengurusan Negeri dan
Pegawai Tadbir
Penyeliaan Pegawai Pendidikan
Penyeliaan
Teknikal Pengetua dan
Penoleng Pengetua
Pelaksanaan Guru-guru

Rajah 4.2 Piramid organisasi pentadbiran pendidikan di Malaysia
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Rajah 4.2 juga menjelaskan aliran autoriti dan delegasi tanggung-
jawab daripada puncak piramid kepada bahagian-bahagian di
bawah piramid. Keluasan bahagian-bahagian piramid menunjuk-
kan bilangan tenaga manusia yang terlibat pada bahagian-bahagian
berkenaan.

Sesuatu sistem atau organisasi yang formal mempunyai
beberapa keperluan asas untuk membolehkannya berfungsi. Ke-
perluan-keperiuan asas itu ialah: pemimpin, agiban tugas dan pera-
nan, prosedur penentuan matlamat atan dasar dan prosedur pelak-
sanaan.

Pemimpin bagi selurvh sistem pendidikan di Malaysia ialah
Menteri Pendidikan sementara pemimpin bagi Bahagian dan Negeri
ialah Pengarah dan pemimpin bagi sekolah ialah Pengetua atau Guru
Besar. Tugas utama pemimpin ialah untuk merancang matlamat,
dasar, perolehan sumber-sumber, strategi pengurusan sumber-
sumber, strategi pelaksanaan dan membuat keputusan. Pemimpin
bagi semua organisasi kerajaan dipilih secara lantikan rasmi, biasa-
nya mengikut senioriti dari segi kelayakan dan lama berkhidmat.

Pemimpin sesebuah organisasi formal menetapkan tugas ahli-
ahli dalam organisasi dan fungsi bagi setiap komponen atau unit.
Agihan tugas dan autoriti secara jelas atau eksplisit dapat mengelak-
kan pembaziran sumber-sumber disebabkan oleh pertindihan kerja
dan juga mengelakkan konflik autoriti dan tugas. Sesebuah sistem
yang besar seperti Kementerian Pendidikan mempunyai struktur
organisasi yang kompleks apabila sesuatu komponen struktur orga-
nisasi yang tersendiri dan berangkai-rangkai. Dengan demikian
pembahagian tugas berserta penetapan peranan, fungsi dan peratur-
an-peraturan adalah perlu agar semua ahli-ahli organisasi tahu
memahami tanggungjawab mereka masing-masing.

Rajah 4.3 menunjukkan satu contoh struktur organisasi pentad-
biran fungsian bagi sistem pendidikan. Organisasi itu mempunyai
enam komponen utama iaitu: Operasi Sekolah; Inovasi dan Pem-
bangunan; Perhubungan Dalam; Perhubungan Luar; Urusan Pen-
tadbiran dan Perkhidmatan Sokongan Logistik.

Sesuatu sistem sosial atan organisasi mempunyai matlamat dan
objektil penubuhannya, Matlamat dan objektif organisasi dirumus-
kan oleh eksekutif yang mentadbir perjalanan organisasi. Eksekutif
bertanggungjawab terhadap soal pencapian matlamat yang meliputi
aspek produktiviti, keberkesanan dan kecekapan. Secara langsung
cksekutif merumuskan prosedur-prosedur pelaksanaan dan strategi-
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strategi penggunaan sumber-sumber bagi memastikan pencapaian
matlamat dan output dengan cekap dan berkesan.

Pentadbiran

Pentadbiran adalah satu unsur penting bagi menjamin kelicinan
perjalanan komponen-komponen dalam sistem atau organisasi.
Lebih khusus lagi, pentadbiran adalah untuk menggerakkan segala
sumber; meliputi sumber manusia, modal dan infrastruktur, secara
terselaras dan tersusun bagi mencapai matlamat atau output. Pen-
tadbiran diperlukan untuk mewujudkan kesejahteraan dan kehar-
monian mekanisme sosial; untuk memandu organisasi mengharungi
masalah; dan untuk memberikan kekuatan kepada organisasi meng-
hadapi cabaran-cabaran baru.?

Jika pentadbiran dianggap sebagai proses membuat keputusan,
maka:

1. Pentadbiran ialah satu tingkah laku am yang boleh dijumpai
dalam semua organisasi manusia.

2. Pentadbiran ialah proses mengarah dan fnengawal penghidupan
dalam organisasi sosial.

3. Fungsi khusus pentadbiran ialah untuk mengembangkan dan
mengubahsuai proses membuat keputusan dengan berkesan dan
sebaik mungkin.* .

Drucker (1954) menyatakan bahawa pentadbiran organisasi
ialah ‘cara untuk matlamat’ (a means to an end), iaitu pentadbiran
merupakan mekanisme pengaturcaraan sumber-sumber untuk men-
capal matlamat.® Secara amnya, fungsi pentadbiran adalah seperti
berikut:

la penting untuk menétapkan dan melaksanakan dasar-dasar.

2. Ia menentukan jenis output, arah yang perlu diikuti dan ke-
utamaan yang perlu diberi perhatian.

3. Ia menentukan pemilihan strategi pelaksanaan.
Ia menentukan iklim organisasi dan hubungan antara manusia.

5. Ia membantu perolehan dan penggunaan sumber-sumber
dengan cara berkesan.

162



SISTEM DAN ORGANISAS] PENTADBIRAN PENDIDIKAN DI MALAYSIA

6. [a membuat penilaian tentang kualiti dan kuantiti hasil.
7. Ia mempengaruhi imej dan prestij sesuatu organisasi.®

Proses pentadbiran meliputi aspek perancangan (planning),
penyelenggaran (organizing), membuat keputusan (decision ma-
king), pengurusan kewangan (budgeting) dan penilaian (marketing).

4.2 ORGANISASI PENTADBIRAN PENDIDIKAN
PERINGKAT PUSAT

Pendidikan merupakan sektor perkhidmatan sosial yang terbesar
di Malaysia. Ini digambarkan pada peruntukan kewangan bagi
Kementerian Pendidikan sebanyak 74 peratus daripada keseluruhan
peruntukan untuk perkhidmatan sosial, iaitu RM1 166 juta daripada
jumiah RM1 577 juta bagi tahun 1988.7 Kementerian Pendidik meru-
pakan sebuah organisasi yang terbesar berbanding dengan lain-lain
kementerian dalam kerajaan. Sehubungan dengan itu, maka sudah
sewajarnyalah struktur organisasi Kementerian Pendidikan adalah
kompleks dan besar bagi mengendalikan segala urusan yang bersabit
dengan pendidikan formal di negara ini.

Rajah 4.4 menunjukkan struktur organisasi Kementerian Pen- -
didikan. Terdapat 20 bahagian kesemuanya di mana 12 bahagian
dalam kategori ik/itisas dan 8 bahagian dalam kategori pentadbiran.

Bahagian-bahagian ikhtisas dan pentadblran adalah seperti
Jadual 7.1 berikut:
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Jadual 4.1 Bahagian ikhtisas dan pentadbiran

Ikhtisas

Pentadbiran

1. Bahagian Perancangan dan
Penyelidikan Pelajaran.

2. Bahagian Sekolah-sekolah.

3. Bahagian Pendidikan Guru.

4. Pusat Perkembangan Kuri-
kulum.

5. Lembaga Peperiksaan.

6. Jemaah Nazir Sekolah
Persekutuan.

7. Bahagian Pelajaran Teknik
dan Vokasional.

8. Bahagian Perkhidmatan
Sebaran Pendidikan.

Bahagian Perjawatan dan
Perkhidmatan.

Bahagian Pentadbiran.
Bahagian Kewangan dan Akaun.

Bahagian Pembangunan dan
Bekalan.

Bahagian Pelajaran Tinggi.

Bahagian Hal-ehwal Luar
Negeri.

Bahagian Biasiswa dan Latihan.

Bahagian Perkhidmatan
Komputer.

9. Bahagian Pendidikan Agama
Islam.

10. Bahagian Pendaftaran
Sekolah dan Guru.

11. Biro Buku Teks.

12. Institut Pengurusan
Pendidikan Negara.

Sistem pendidikan negara ini ialah sistem pusat. Struktur pen-
tadbirannya terbahagi kepada tiga peringkat iaitu peringkat per-
sckutuan (pusat), peringkat negeri dan peringkat sekolah. Di
samping itu terdapat sedikit perbezaan dalam struktur pentadbiran
di negeri-negeri Sabah, Sarawak dan beberapa buah negeri di Seme-
najung Malaysia apabila terdapat jentera pentadbiran di peringkat
daerah yang menjadi perantaraan di antara peringkat negeri dan
peringkat sekolah.

Di peringkat pusat, Kementerian Pendidikan bertanggung-
jawab membuat keputusan dan melaksanakan segala perkara dasar
serta bertanggungjawab mentadbir seluruh sistem pendidikan.
Pentadbirannya dijalankan bersama oleh pegawai-pegawai ikhtisas
dan pegawai-pegawai tadbir di bawah arahan Menteri Pendidikan
yang bertanggungjawab membuat segala keputusan tentang semua
perkara dasar. Ketua Setiausaha Kementerian Pendidikan selaku
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Ketua Pentadbir, bertanggungjawab penuh kepada Menteri Pen-
didikan dalam segala operasi Kementerian Pendidikan. Ketua
Pengarah Pendidikan mengetuai dan bertanggungjawab penuh
dalam bidang ikhtisas. Ketua Setiausaha Kementerian dan Ketua
Pengarah Pendidikan, kedua-duanya menjadi sumber rundingan
Menteri Pendidikan mengenai keseluruhan dasar pendidikan dan
pelaksanaannya. Ketua Setiausaha Kementerian dibantu oleh dua
orang Timbalan Kectua Setiausaha Kementerian dan Ketua Penga-
rah Kementerian dibantu oleh dua orang Timbalan Ketua Pengarah
Pendidikan. Pengarah Bahagian Perancangan dan Penyelidikan
Pendidikan (BPPP), ialah Setiausaha Jawatankuasa Perancangan
Pendidikan. Tugas jawatankuasa ialah membuat keputusan tentang
perkara-perkara dasar.

Untuk menyelaras dan menentukan rangka bidang kurikulum,
satu jawatankuasa yang diberi nama Jawatankuasa Pusat Kuriku-
lum (JPK) telah ditubuhkan pada tahun 1967. Jawatankuasa ini juga
bertanggungjawab membentuk dasar kurikulum dan menentukan
dasar pelaksanaannya. Pengerusi Jawatankuasa ini ialah Ketua
Pengarah Pendidikan dan anggota Jawatankuasa ini terdiri dari
kedua-dua Timbalan Ketua Pengarah Pendidikan dan semua Ketua
Bahagian yang berkenaan. Pusat Perkembangan Kunku!um (PPK)
adalah urusetia kepada jawatankuasa ini.

Untuk mengawal hal-ehwal kewangan atau perbelanjaan, satu
jawatankuasa yang diberi nama Jawatankuasa Kewangan (JK) telah
ditubuhkan pada tahun 1975, Jawatankuasa ini dipengerusikan oleh
Ketua Setiausaha Kementerian dan dianggotai oleh pegawai-
pegawai terkanan Kementerian Pendidikan. Urusetia jawatankuasa
ini ialah Bahagian Kewangan dan Akaun (BKA),

Untuk menentukan supaya proses perancangan dan pelaksana-
an pembangunan fizikal Kementerian Pendidikan berjalan dengan
lancar dan teratur, sebuah Jawatankuasa Pembangunan (JP) telah
ditubuhkan pada bulan Januari, 1976. Jawatankuasa Pembangunan
ini dipengerusikan oleh Ketua Setiausaha Kementerian dan diang- -
gotai oleh pegawai-pegawai terkanan Kementerian Pendidikan serta
Pengarah Jabatan Kerja Raya (Cawangan Pendidikan). Bahagtan
Pembangunan dan Bekalan (BPB) adalah urusetia kepada jawatan- -
kuasa ini. Peranan utama jawatankuasa ini ialah untuk menentukan
supaya rancangan pembangunan dalam bidang pendidikan yang
dijalankan adalah selaras dengan Akta Pelajaran, 1961, serta
mengubahsuaikan apabila perlu supaya dapat mencapai tujuan
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penting Kerajaan ke arah pembinaan perpaduan negara. Jawatan-
kuasa ini juga bertanggungjawab menentukan strategi dan keutama-
an pembangunan yang dijalankan oleh Kementerian Pendidikan
untuk mencapai matlamat pendidikan selaras dengan kehendak-
kehendak Dasar Ekonomi Baru (DEB).

Fungsi Beberapa Bahagian di Kementerian Pendidikan

Semua bahagian di Kementerian Pendidikan adalah penting. Walau
bagaimanapun, hanya beberapa bahagian sahaja yang akan dibin- -
cangkan dalam subtopik ini.

Bahagian Perancangan dan Penyelidikan Pendidikan (BPPP)

Bahagian ini bertanggungjawab ke atas perancangan am, penyeli-
dikan, penilaian dan penyelarasan perkara-perkara berhubung
dengan dasar pelajaran dan pelaksanaannya. Ini termasuk peran-
cangan makro yang lengkap, penyelidikan ke atas faktor-faktor yang
mempengaruhi pelaksanaan dasar pelajaran, pengumpulan, pem-
prosesan dan penyebaran data pelajaran dan kewangan serta penye-
larasan projek-projek pendidikan yang dibiayai oleh agensi-agensi
asing. .

BPPP, sebagai Urusetia kepada Jawatankuasa Perancangan
Pendidikan (JPP), menyelaras perancangan dan penyelidikan pela-
jaran di Kementerian. BPPP juga memandu dan mengenal pasti isu-
isu dan masalah-masalah tentang pendidikan untuk dianalisis
dan mengesyorkan rancangan-rancangan dan strategi-strategi alter--
natif bagi mencapai objek!tif-objektif Dasar Pendidikan Kebangsaan
sclaras dengan Dasar Ekonomi Baru.

Struktur organisasi BPPP terbahagi kepada lima unit iaitu Unit
Dasar, Unit Perancangan, Unit Penyelidikan, Unit Penilaian dan
Unit Data Pelajaran.

Fungsi-fungsi Bahagian ini adalah seperti berikut:

(a) Menggubal dan merancang program pembangunan pendidikan

~megara untuk jangka pendek, jangka sederhana dan jangka
panjang.

(b) Memastikan bahawa semua program pembangunan dimasuk-

kan ke dalam rancangan pendidikan negara dan selaras dengan
Dasar Pendidikan Kebangsaan.
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{(c) Menyediakan dan menggubal rancangan-rancangan alternatif
bagi pelaksanaan sesuatu program pendidikan.

(d) Merancang dan menilai kesesuaian cadangan-cadangan projek.

() Menyediakan analisis teknik perangkaan pendidikan yang ber-
kaitan tentang kos kapital, kos perulang dan keperluan tenaga
manusia serta menyediakan perkhidmatan khas untuk menja-
lankan projek-projek dengan berkesan.

(f) Memandu, menyelaras dan menilai sermua program pendidikan
yang sedang berjalan.

(g) Menjalankan penyelidikan dan penilaian ke atas faktor-faktor
yvang mempengaruhi pelaksanaan program pendidikan demi
memudahkan perancangan dasar.

{(h) Menjadi pusat sumber data dan makjumat pendidikan.

(i) Menyelaras input-input dari semua Bahagian dalam Kemen-
terian Pelajaran tentang isu-isu pendidikan yang dibangkitkan
semasa persidangan Parlimen.

(i) Menjadi Urusetia kepada Jawatankuasa Perancangan Pendidik-
an, Jawatankuasa Pemandu, Jawatankuasa Kabinet Mengenai
Pendidikan, Jawatankuasa Penasihat Penyelidikan Pendidikan,
Persidangan Pengarah-pengarah Jabatan Pendidikan Negeri
dan Jawatankuasa Penyelarasan Hal-hal Profesional.

Bahagian Sekolah-sekolah

Bahagian ini bertanggungjawab menyelaras, mengurus, melaksana
dan mengawas program-program Dasar Pendidikan Kebangsaan
yang dikendali oleh semua sekolah melalui Jabatan Pendidikan
Negeri, Pejabat Pendidikan Bahagian (Sabah dan Sarawak), Pefabat
Pendidikan Daerah dengan kerjasama Bahagian-bahagian di Ke-
menterian Pendidikan dan agensi-agensi lain. Fungsi-fungsi Bahagi-
an ini termasuk yang berikut:

(a) Mengawal dan mengawas pengurusan sekolah-sekolah rendah,
menengah dan asrama sekolah (kecuali Sekolah Menengah
Teknik dan Vokasional).

{b) Merancang, mengawal, mengawas, menilai dan mengendahkan
pengurusan Sekolah-sekolah Berasrama Penuh dan Sekolah-
sekolah Khas.

(¢) Mengawal, mengendali dan menyelaras penempatan dan per-
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tukaran guru; pengambilan dan penempatan murid ke Sekolah
Berasrama Penuh, Tingkatan VI, GCE ‘A’ Level dan pelajar
khas serta penempatan murid dari sekolah swasta atau luar
negeri; pertukaran aliran jurusan; pembukaan dan penutupan
sckolah-sekolah atau kelas-kelas; kegiatan-kegiatan pendidikan
anjuran dan kerjasama badan-badan awam, swasta, sukarela
atau luar negeri, yang melibatkan murid-murid dan sekolah-
sekolah.

(d) Merancang, mengendali dan menilai program pelaksanaan
kurikulum (seperti bahasa, sains dan matematik, kajian kema-
syarakatan, kesihatan, pendidikan jasmani, muzik); ko-kuriku-
lum, program-program khidmat bantu untuk sekolah-sekolah
seperti perpustakaan, bimbingan dan kaunseling, pencegahan
dadah, disiplin, kesihatan pelajar, amalan makanan dan pema-
kanan dan kursus-kursus dalam perkhidmatan yang berkaitan
dengan program-program pelaksanaan tersebut serta bertindak
ke atas masalah-masalah yang berkaitan dengan pelaksanaan
dan pengurusan perkara-perkara pendidikan di peringkat
negeri, daerah dan sekolah.

{e) Mengurus Persidangan Pegawai-pegawai Pendidikan Daerah.

() Menggubal dan mengeluarkan surat-surat siaran khas dan
surat-surat Pekeliling Ikhtisas, Kementerian Pendidikan.

(g) Merancang, mengelola, menyelaras dan menilai kegiatan-ke-
giatan sukan rekreasi, dan Majlis Sukan Sekolah-sekolah Ma-
laysia (MSSM).

(h) Mengelola dan menyelaras program-program perayaan negara
yang melibatkan sekolah-sekolah.

(i) Menjadi penasihat dan pakar rujuk tentang perkara-perkara
yang berkaitan dengan program pelaksanaan kurikulum, ko-
kurikulum dan khidmat bantu serta memberi pimpinan dan
panduan profesional mengenai pelaksanaannya,

Bahagian Pendidikan Guru N

Bahagian ini bertanggungjawab ke atas pendidikan guru praper-
khidmatan di peringkat maktab dan memastikan bahawa pengeluar-
an guru memenuhi keperluan guru di sekolah-sekolah bantuan kera-
jaan di peringkat rendah dan menengah. Pendidikan guru untuk
guru siswazah dikendalikan cleh universiti-universiti. Latihan dalam
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perkhidmatan juga dijalankan untuk guru-guru terlatih demi me-
ningkatkan mutu perguruan.
Fungsi-fungsi Bahagian ini termasuk yang berikut:

(a) Menasihat dan mewakili Kementerian Pendidikan dalam semua
perkara berhubung dengan pendidikan perguruan.

{b) Menasihat dan membimbing semua maktab perguruan dalam
pelaksanaan dasar Kementerian,

(c) Mengurus dan melaksanakan pendidikan perguruan.

(d) Merancang dan menyusun pendidikan perguruan asas dan kur-
sus dalam perkhidmatan.

(e) Mengendalikan pengambilan dan penempatan calon-calon guru
pelatih.

(N Menyelaras semua aktiviti pentadbiran dan kewangan di
maktab-maktab.

{g) Mengurus hal-hal tentang kakitangan ikhtisas dan bukan ikhti-
sas di maktab-maktab.

(h) Menjadi urusetia untuk kursus dalam perkhidmatan dalam Ke-
menterian Pendidikan.

(i) Menjadi urusetia untuk Badan Penasihat Pendidikan Guru-guru
Malaysia (BPPGM). ) A

{(j) Merancang dan menguruskan pembangunan fizikal serta pem-
bekalan alat-alat kelengkapan maktab-maktab.

Pusat Perkembangan Kurikulum

Bahagian ini bertanggungjawab ke atas perkembangan keseluruhan
kurikulum sekolah. Ta mengendalikan penyelidikan dan penilaian ke
atas kurikulum sekolah untuk memastikan ianya sesuai dengan ke-
perluan dan aspirasi negara. Selain daripada memperkembangkan
kurikulum, bahagian ini juga mengeluarkan bahan-bahan bantuan
kurikulum untuk mempertingkatkan proses pengajaran-pembelajar-
an. Untuk memastikan, pelaksanaan kurikulum yang berkesan bagi
mengendalikan kursus-kursus dalam perkhidmatan untuk guru-
guru serta kakitangan penting dan pegawai-pegawai lain yang ter-
libat dalam pelaksanaan kurikulum.
Fungsi-fungsi Bahagian ini adalah seperti berikut;

(a) Menentukan kehendak-kehendak dan cita-cita negara serta
memadankannya ke dalam penentuan-penentuan kurikulum,
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(b)

(c)

(d)
()
®
®
(h)

(i)

Menjalankan penyelidikan dan menyediakan rancangan kuri-
kulum untuk perkembangan pelajaran yang saling berkaitan,
teratur dan bermutu,

Menyedia dan menghasilkan bahan-bahan kurikulum seperti
sukatan pelajaran mengajar, panduan guru, bahan pelajaran
murid, alatan penilaian, bahan asas alat pandang-dengar dan
alat-alat rekabentuk untuk pengajaran dan pembelajaran.

Mengelola kursus perintis pendidikan guru dalam perkhidmatan
supaya dapat mengikuti perkembangan dan perubahan kuri-
kulum,

Memberi pendedahan kepada pihak-pihak yang melaksanakan
kurikulum dan terlibat dalam membawa perubahan.

Mengendalikan tinjauan dan penganalisisan tentang aliran
dan perkembangan penting yang berlaku di kebanyakan negara
di dunia dalam bidang penentuan-penentuan kurikulum dan
amalan mengajar.

Mengesan dan menilai percubaan dan pelaksanaan kurikulum di

" sekolah.

Menyebar maklumat tentang perubahan-perubahan dan amal-
an-amalan baru dalam kurikulum kepada guru-guru di sekolah
dan lain-lain pihak di kalangan masyarakat.

Menjadi Urisetia kepada Jawatan-jawatankuasa peringkat
Kementerian Pendidikan seperti:

- Jawatankuasa Pusat Kurikulum,

Jawatankuasa Pelaksanaan Kurikulum,

Jawatankuasa Penasihat Bahasa,

Jawatankuasa Sains dan Matematik,

Jawatankuasa Induk KBSR,

Jawatankuasa Pelaksanaan KBSR,

Jawatankuasa Teknik KBSR, dan

Jawtankuasa Kecil Kurikulum Mengkaji Perakuan-perakuan
Laporan Jawatankuasa Kabinet.

Biro Buku Teks

Bahagian ini menilai dan meluluskan buku-buku teks untuk
kegunaan di sekolah rendah dan menengah. Adalah juga menjadi
tanggungjawab Bahagian ini untuk memastikan bahawa semua
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sekolah mematuhi peraturan-peraturan yang telah ditentukan
tentang pembelian, jualan dan penggunaan buku-buku teks yang
telah diluluskan. Ia juga melaksanakan Skim Pinjaman Buku Teks.

(a)

(b)
(©
(d)

(€)

0

Fungsi-fungsi Bahagian ini termasuk yang berikut;

Menilai dan menaksir manuskrip bagi buku teks baru yang di-
perlukan apabila berlakunya perubahan sukatan pelajaran, per-
tukaran bahasa pengantar, perubahan kaedah mengajar dan
sebagainya untuk semua mata pelajaran di sekolah rendah dan
di Kelas Peralihan hingga ke Tingkatan Lima sekolah mene-
ngah.

Menaksir semua manuskrip untuk semua mata pelajaran di
Tingkatan Enam, ’

Menaksir semua manuskrip untuk bahan bacaan Kurikulum
Baru Sekolah Rendah (KBSR).

Menyediakan buku-buku dalam bahasa Malaysia yang cukup
bagi kegunaan pelajaran vokasional dan teknik.

Mengeluarkan senarai buku-buku teks yang diperakukan dan
mengedarkan senarai itu ke semua sekolah di Semenanjung
Malaysia, Jabatan-jabatan Pendidikan Negeri termasuk Sabah
dan Sarawak.

Menyemak semula semua buku teks yang digunakan di sekolah-
sekolah untuk memastikan bahawa buku-buku teks ini masih
boleh terus digunakan supaya tidak mengandungi fakta-fakia .

- yang salah dan yang boleh menimbulkan kekeliruan, unsur-

(2

(h)

)

)

unsur yang bercanggah dengan Rukunegara dan sebagainya.

Membantu perkembangan buku teks dengan cara yang amat
berkesan melalui runding#n, nasihat seria panduan kepada
penulis-penulis dan penerbit-penerbit buku dan penaksir-penak-
sir luar,

Menyertai badan-badan yang menggubal, membina, membaha-
rui sukatan pelajaran untuk menentukan bahawa penaksiran
yang berkesan di dalam pengeluaran buku-buku teks dapat di-
adakan.

Menyelidik dan mengkaji kesan buku-buku teks dan pengguna-
annya dalam bilik darjah dalam usaha memperbaiki lagi buku-
buku yang akan digunakan.

Mengawas kerja-kerja penerbitan artikel atau risalah yang ber-
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bentuk profesional untuk keperluan Biro dan sekolah-sekolah.
(k) Mengawas pengumpulan data dan perangkaan Biro.

‘() Melaksanakan Skim Pinjaman Buku Teks bagi memastikan
supaya murid-murid yang layak menerima bantuan dibekalkan
dengan buku teks sebelum penggal persekolahan bermula setiap
tahun.

(m) Mengawal harga buku-buku teks yang digunakan di sekolah-
sekolah. ' :

{n) Memelihara dan memperbaiki mutu fizikal bagi semua buku
teks.

(o) Mengemaskini dan mengawas semua peraturan tentang penggu-
~ naan, penilaian, penukaran dan penjualan buku-buku teks di
semua sekolah. Selain daripada yang disebutkan di atas, menu-
rut Laporan Jawatankuasa Kabinet Mengkaji Perlaksanaan
Dasar Pelajaran, Biro ini juga dipertanggungjawabkan untuk
mengendalikan segala urusan berhubung dengan pengeluaran
buku-buku teks dalam bahasa Malaysia untuk kegunaan Ting-
katan Enam, menjalankan penaksiran bagi semua buku manu-
skrip untuk semua mata pelajaran di Tingkatan Enam dan
menyediakan buku-buku dalam bahasa Malaysia yang cukup
bagi kegunaan pelajaran teknik dan vokasional.

Institut Pengurusan Pendidikan Negara

Institut ini menyediakan latihan dalam perkhidmatan tentang peng-

urusan dan pentadbiran untuk pggawai-pegawai profesional dan

kakitangan sokongan dalam Kementerian Pendidikan.
Fungsi-fungsi Institut ini termasuk yang berikut:

(a) Untuk mengendalikan penyelidikan dan kajian penilaian keper-
~ luan dalam pengurusan dan pentadbiran pendidikan.

{b)} Untuk mengendz;likan kursus dalam perkhidmatan mengenai
pentadbiran pendidikan serta perancangan dan pelaksanaan
program bagi pegawai-pegawat profesional.

(¢) Untuk menyediakan kursus dalam perkhidmatan bagi kaki-
tangan sokongan di peringkat Kementerian, negeri, maktab dan
sekolah.
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Bahagian Pentadbiran

Bahagian ini menyelaras péntadbiran am semua Bahagian dalam
Kementerian untuk memastikan kecekapan.

(@)
(b)
(c)

(d)

(e)

4y

(2

(h)

)

(k)

M

Fungsi-fungsi Bahagian ini termasuk yang berikut:

Mendapatkan dan menyelia ruang pejabat dan lain-lain kemu-
dahan bagi Bahagian-bahagian di Kementerian.

Bertanggungjawab terhadap pentadbiran surat-menyurat di
semuga Bahagian Kementerian.

Menyelaraskan penggunaan Sistem Kad Perakam Waktu bagi
seluruh Kementerian Pendidikan.

Menyelaras dengan Kementerian-kementerian lain dan Baha-
gian-bahagian dalam Kementerian Pendidikan kegiatan-kegiat-
an berhubung dengan perayaan-perayaan rasmi dan lain-lain
acara negara.

Menyelaraskan kempen pemasaran dan publisiti Skim Amanah
Saham Nasional dalam Kementerian Pendidikan.

Bertanggungjawab mengenai perkara-perkara kebajikan bagi
Kementerian Pendidikan.

Menyelaraskan pembekalan pakaian seragam bagi kakitangan
rendah bahagian-bahagian dalam Kementerian.

Menyelaraskan kertas-kertas yang akan dibentangkan di me-
syuarat-mesyuarat Jemaah Menteri, Majlis Raja-raja Menteri- -
Menteri Besar, Mesyuarat Pethubungan di antara Kerajaan
Pusat dengan Kerajaan Negeri dan beberapa mesyuarat lain.

Menyelaraskan perkara-perkara keseclamatan di Kementerian
Pendidikan.

Menyelaras dan menguruskan pencalonan bintang-bintang
kebesaran sempena dengan Harn Keputeraan D.Y.M.M. Yang

di-Pertuan Agong, Sulian-sultan dan Ketua-ketua Negeri yang
lain.

Memproses perlantikan yang ditentukan di bawah undang-
undang yang memerlukan perkenan atau kelulusan Yang di-
Pertuan Agong, Majlis Raja-raja, Menteri Pendidikan, Menteri-
menteri Besar dan lain-lain kuasa pelantik. -

Menjadi Urusetia mesyuarat Ketua-ketua Bahagian Kementeri-
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an Pendidikan dan Bahagian-bahagian dit bawah Timbalan
Ketua Setiausaha Kementerian I1.

Bahagian Perjawatan dan Perkhidmatan

Bahagian ini bertanggungjawab mengurus hal-ehwal yang berkaitan
dengan pentadbiran kakitangan (personnel) dan perjawatan bagi
semua jenis perkhidmatan di bawah kawalan Kementerian Pendidik-

an.

(@)

Fungsi-fungsi Bahagian int termasuk yang berikut:

Bértanggungjawab antara lain menyelaras dan memproses ang-
garan belanjawan, senarai perjawatan, mengemaskinikan skim-
skim perkhidmatan, menguruskan hal-hal peperiksaan Jabatan

. bagi kakitangan, memproses permohonan mewujudkan jawatan

(b)

(c)

(d)
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tambahan, urusan menggredkan jawatan di sekolah-sekolah,
pejabat-pejabat atau di- Bahagian-bahagian Kementerian dan
menyusun semula organisasi Jabatan-jabatan dan Bahagian-
bahagian di Kementerian Pendidikan.

Bertanggungjawab mengenai perkara-perkara perkhidmatan
bagi semua pegawai dan kakitangan di bawah Kementerian
Pendidikan berhubung dengan perlantikan, pertukaran dan
penempatan semula pegawai-pegawai, pengesahan dalam
jawatan, pinjaman, kontrak atau pertukaran sementara atau te-
tap urusan pelbagai cuti tidak termasuk cuti belajar, perletakan
jawatan, elaun-elaun dan segala kemudahan dalam perkhidmat-
an di samping mengurus juga perkara-perkara berhubung
dengan perjawatan dan perkhidmatan dalam badan-badan ber-
kanun yang ada kaitan dengan Kementerian Pendidikan.

Bertanggungjawab sebagai urusetia kepada Lembaga-lembaga
Naik Pangkat dan Lembaga-lembaga Rayuan yvang ditubuhkan
di bawah peraturan-peraturan Lembaga Naik Pangkat P.A.
{A)47 dan P.U.(A)89 di samping memproses butir-butir ber-
hubung dengan pemangkuan dan tanggung kerja bagi pegawai-
pegawai yang berkhidmat di bawah Kementerian Pendidikan.

Bertanggungjawab terhadap semua urusan yang melibatkan tun-
tutan-tuntutan dari Kesatuvan Guru atau Bukan Guru berhubung.
dengan hal-hal gaji dan masalah-masalak yang berbangkit
khususnya akibat daripada pelaksanaan Skim Gaji Aziz, Harun,
Suffian dan gaji-gaji Jawatankuasa Kabinet.
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Sistem Jawatankuasa

Dalam semua organisasi atau institusi terdapat tatacara membuat
keputusan (decision-making), khususnya mengenai aspek-aspek:
perancangan dan penggubalan dasar; kaedah dan strategi pentadbir-
an; kaedah dan strategi perolehan sumber-sumber; kaedah dan
strategi pelaksanaan program-program yang dirancang; dan kaedah
dan strategi komunikasi atau maklum balas. Kementerian Pendidik-
an, Jabatan Pendidikan Negeri, Pejabat Pendidikan Daerah dan
sekolah tidak terkecuali daripada proses membuat keputusan.
Memandangkan organisasi pendidikan Malaysia bertatatingkat,
maka proses membuat keputusan pun turut bertatatingkat. Cuma
apa yang berbeza pada setiap peringkat ialah darjah kemuktamadan
keputusan yang dibuat serta bidang kuasa dan cakupan keputusan
yang dibuat. .

Oleh kerana organisasi pendidikan di Malaysia adalah besar,
maka proses membuat keputusan adalah rumit serta melibatkan
banyak komponen dalam organisasi. Oleh itu, perihal ‘time-lag’
dalam aliran maklumat dari peringkat superordinat kepada sub-
ordinat adalah perkara yang tidak dapat dielakkan. Perihal ‘time-
lag’ dalam aliran maklumat dan proses membuat keputusan inilah
vang digelar red tape dalam birokrasi. Walaupun perkara ini meru-
pakan satu kelemahan birokrasi ini tidaklah bermakna pentadbiran
birokratik tidak bagus. Corak pentadbiran birokratik terbukti sesuai
kerana corak ini ditemui dalam kebanyakan organisasi formal kera-
jaan dalam mana-mana negara di dunia ini. Juga, corak pentadbiran
birokratik sesuai kerana tidak lentur kepada masalah peribadi ahli-
ahli, mempunyai ketetapan tugas dan fungsi yang jelas; dan dapat
mengelakkan pembaziran sumber akibat duplikasi kerana dan per-
tindihan autoriti.

Tujuan utama pengenalan pentadbiran pendidikan cara ber-
pusat dan birokratik ialah supaya terdapat keseragaman dalam
pelaksanaan program-program dan dasar-dasar yang dirancangkan.
- Ini bermakna bahawa pentadbiran berpusat dan birokratik dapat
menjamin -agar operasi dan pembangunan bidang pendidikan ber-
jalan dengan serentak dan menyeluruh meliputi semua negeri, daerah
dan sekolah. Dengan kata lain tidak ada negeri, daerah dan sekolah-
sekolah kerajaan yang terhalang dan terpisah daripada peruntukan
sumber-sumber dan juga terkecuali daripada melaksanakan dasar-
dasar dan program-program pendidikan.
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Di samping itu, tujuan pengamalan pentadbiran birokratik
ialah untuk mewujudkan keseimbangan peluang dalam pendidikan
bagi murid-murid, sama ada dari segi sosial, ekonomi, tahap-tahap
pendidikan dan kedudukan geografi. Tiap-tiap buah negeri dan tiap-
tiap sekolah kerajaan melaksanakan dasar-dasar dan program-pro-
gram pendidikan yang serupa. Dengan demikian, perancangan dan
pelaksanaan rancangan-rancangan pendidikan diharapkan dapat
mencapal matlamat-matlamat berikut:

1. Pewunjudan sebuah masyarakat Malaysia yang bersatu padu
serla mempunyai identiti nasional melalui amalan satu kuri-
kulum persekolahan.

2. Pewujudan peluang yang sama rata untuk menjadi celik huruf
bagi semua kanak-kanak warganegara Malaysia. Peluang yang
sama rata untuk celik huruf pula menjamin peluang yang sama
rata untuk membangunkan diri sendiri dan masyarakat.

3. Pengeluaran tenaga kerja manusia untuk berbagai-bagai sektor
bagi memenuhi kehendak pembangunan ekonomi dan sosial
negara.

Bagi organisasi pendidikan di Malaysia yang mengamalkan
birokrasi, proses membuat keputusan mengenai perkara-perkara
dasar, matlamat dan objektif tertumpu kepada puncak kuasa dalam
piramid organisasi, iaitu pada peringkat pusat. Kementerian Pendi-
dikan di bawah pimpinan Menteri Pendidikan berkuasa penuh
merumuskan dan menggubal dasar, matlamat dan objektif segala
perkara yang bersabit dengan pendidikan. Juga, Kementerian Pen-
didikan dan Menteri Pendidikan berkuasa penuh dalam hal-ehwal
membuat keputusan tentang hal ikhtisas perkhidmatan dan pelak-
sanaan kurikulum.

Proses membuat keputusan di peringkat kebangsaan dijalankan
melalui satu sistem jawatankuasa yang terdiri daripada Jawatan-
kuasa ini diamanahkan dengan tanggungjawab menggubal garis
panduan dasar am. Struktur sistem jawatankuasa untuk membuat
keputusan adalah seperti ditunjukkan pada Rajah 4.5,

Di antara tujuh jawatankuasa di peringkat kebangsaan, JPP
adalah badan membuat keputusan yang tertinggi di Kementerian.
Jawatankuasa ini dipengerusikan oleh Menteri Pendidikan dan ahli-
ahlinya terdiri daripada kedua-dua Timbalan Menteri, Xetua Setia-
usaha dan kedua-dua timbalannya, Ketua Pengarah dan kedua-dua
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timbalannya serta Pengarah, Bahagian Perancangan dan Penyelidik-
an Pendidikan. Jawatankuasa ini menumpukan perhatiannya kepa-
da penyelarasan perancangan dan pelaksanaan pendidikan keselu-
ruhannya. Ini adalah untuk memastikan supaya usaha perancangan
di semua bahagian dan peringkat pentadbiran yang berlainan dise-
padukan menjadi suatu yang menyeluruh dan lengkap serta untuk
mempastikan terdapatnya penyelarasan bagi pelaksanaan yang licin
dan cekap.

Urusetia kepada Jawatankuasa ini 1alah Bahagian Peraneangan
dan Penyelidikan Pendidikan (BPPP). Semua cadangan program,
projek dan aktiviti yang baharu, dikemukakan kepada JPP melalui
Urusetia ini. Untuk projek-projek yang sedang berjalan, cadangan
bagi tambahan peruntukan atau bagi perubahan dalam pelaksanaan
dasar juga dikemukakan kepada JPP. Cadangan-cadangan ini dikaji,
dianalisis dan-dibincang di peringkat pramajlis sebelum dikemuka-
kan kepada JPP. Dalam kedudukannya sebagai Urusetia kepada JPP
inilah BPPP menjalankan fungsi penyelarasan secara menyeluruh
untuk perancangan makro di Kementerian Pendidikan. Dalam men-
jalankan tugasnya, BPPP berhubung rapat dengan Unit Perancang-
an Ekonomi (UPP), Jabatan Perdana Menteri, yang seterusnya ber-

tanggungjawab kepada Jawatankuasa Perancangan Pembangunan
Negara.

Lapan buah jawatankuasa pegawai-pegawai lain yang kekal
-ialah Jawatankuasa Kurikulum Pusat, Jawatankuasa Pelajaran
Tinggi, Jawatankuasa Pembangunan, Jawatankuasa Teknik Buku
Teks, Jawatankuasa Kewangan, Lembaga Biasiswa, Jawatankuasa
Panduan Unit Pusat Universiti dan Jawatankuasa Rancangan
Latihan Pegawai-pegawal Perkhidmatan Pendidikan. Jawatan-
kuasa-jawatankuasa ini diamanahkan dengan fungsi menggubal
garis panduan dasar untuk program-program baharu dalam bidang
masing-masing. Tanggungjawab mereka termasuk penyelarasan
untuk kelicinan pelaksanaan program-program tersebut.

Urusetia kepada keenam-gnam jawatankuasa pegawai-pegawai
vang kekal ini ialah Bahagian-bahagian yang ada hubungan secara
terus dengan bidang-bidang tanggungjawab jawatankuasa-jawatan-
kuasa ini, contohnya, Pusal Perkembangan Kurikulum adalah
Urusetia kepada Jawatankuasa Kurikulum Pusat dan Bahagian
Pendidikan Tinggi adalah Urusetia kepada Jawatankuasa Pelajaran
Tinggi. Ahli keenam-enam jawatankuasa pegawai-pegawai yang
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keka! ini adalah pegawai-pegawai kanan Kementerian. -Pengarah
BPPP adalah ahli kesemua jawatankuasa kekal ini.

4.3 ORGANISASI PENTADBIRAN PENDIDIKAN
PERINGKAT NEGERI, DAERAH DAN SEKOLAH

Kementerian Pendidikan merupakan peringkat pertama dalam
hierarki organisasi pendidikan Malaysia sementera Jabatan Pendi-
dikan Negeri merupakan peringkat kedua. Jabatan Pendidikan
negeri terdapat di semua negeri di Malaysia, termasuk Sabah dan
Sarawak. Jabatan Pendidikan Negeri merupakan autoriti bagi
memastikan program-program pendidikan dan dasar-dasar pendi-
dikan yang digubal dan dirancang pada peringkat pusat dilaksana-
kan di semua sekolah dalam tiap-tiap buah negeri. Jabatan Pendidik-
an Negeri juga merupakan agensi penghubung yang menyalurkan
maklum balas tentang tahap kejayaan dan masalah-masalah ber-
hubung dengan seluruh aspek kurikulum dari peringkat daerah dan
sekolah kepada peringkat Kementerian Pendidikan. Maklum balas
yang diterima oleh Kementerian digunakan untuk merancang pro-
gram dan strategi baru dalam proses membuat keputusan.
Jabatan Pendidikan Negeri diketuai oleh seorang Pengarah.
Beliau dibantu oleh dua orang Timbalan, kecuali negeri Perlis yang
hanya mempunyai seorang sahaja Timbalan Pengarah. Pengarah-
pengarah Pendidikan Negen berianggungjawab kepada Ketua
Pengarah Pendidikan di Kementerian Pendidikan. Bagi Sabah dan
Sarawak, Pengarah-pengarah Pendidikan juga bertanggungjawab
dan berhubung dengan Ketua Menteri negeri-negeri berkenaan.
Sabah dan Sarawak terbahagi kepada beberapa bahagian dan oleh
yang demikian di Sabah terdapat enam buah Pejabat Pendidikan
Residensi dan di Sarawak pula terdapat tujuh buah Pejabat Pendi-
dikan Bahagian. Di setiap Residensi atau Bahagian terdapat Pejabat-
pejabat Pendidikan Daerah. Oleh itu, Pejabat Pendidikan Bahagian
atau Residensi menjadi penghubung di antara Pejabat Pendidikan
Daerah dengan Jabatan Pendidikan Negeri. Beberapa buah negeri di
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Semenanjung Malaysia, seperti negeri Johor, Selangor, Pahang,
Terengganu, Kelantan, Negeri Sembilan, Perak dan Kedah mem-
punyai Pejabat-pejabat Pendidikan Daerah. Negeri-negeri yang
tidak mempunyai Pejabat Pendidikan Daerah ialah negeri Melaka,
Perlis dan Wilayah Persekutuan.

Rajah 4.6 berikut menunjukkan struktur organisasi Jabatan
Pendidikan Negeri.

Fungsi-fungsi utama pentadbiran Jabatan Pendidikan Negeri
adalah seperti berikut:

(a) Mengelola dan menyelaras pentadbiran sekolah-sekolah di
dalam negeri berhubung dengan perjawatan pegawai dan kaki-
tangan, kewangan dan pembangunan fizikal.

(b) Menyelia program-program pendidikan dalam negeri khasnya
yang berhubung dengan kurikulum, radio dan televisyen pen-
didikan, Skim Pinjaman Buku Teks, perpustakaan sekolah,
kegiatan ko-kurikulum, bimbingan dan kerjaya, pengajaran
bahasa, Rancangan Makanan Tambahan, Majlis Sukan Seko-
lah-sekolah Malaysia serta program dan kegiatan ko-kurikulum
vang lain.

(¢) Menggubal dan melaksanakan rancangan- rancangan pem-
bangunan pendidikan negeri.

(d) Memberi nasihat kepada Kementerian, di mana perlu, tentang
langkah-langkah vang harus diambil untuk kelicinan pelaksana-
an Dasar Pendidikan Kebangsaan.

Bagi setiap Pejabat Pendidikan Daerah akan diketuai oleh Pega-
wai Pendidikan Kanan. Pejabat Pendidikan Daerah menjadi penghu-
bung di antara pihak sekolah dengan Jabatan Pendidikan Negeri. Di
antara fungsi Pejabat Pendidikan Daerah ialah:

(a) Menyeclia dan memberi khidmat nasihat profesional kepada
Pengetua, Guru Besar dan guru-guru di sekolah-sekolah dalam
sesuatu daerah.

(b} Membantu pihak sekolah dalam urusan pentadblran dan pelak-
sanaan kurikulum.

(c) Memberi maklumat kepada Jabatan Pendidikan Negeri tentang
hal-ehwal pengajaran dan pembelajaran di sekolah-sekolah.

(d) Membantu pihak Jabatan Pendidikan Negeri mengenal pasti
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

guru-guru dan kakitangan am sekolah yang perlu menghadiri
kursus dalam perkhidmatan.

(¢) Membantu pihak Lembaga Peperiksaan dalam urusan peperik-
saan di sekolah-sekolah menengah dalam sesuatu daerah.

Organisasi Sekolah

Sunguhpun sekolah merupakan organisasi yang terbawah sekali
dalam tatatingkat sistem pentadbiran pendidikan, namun meru-
pakan organisasi yang terpenting sekali berbanding dengan lain-lain
organisasi dalam Kementerian Pendidikan. Sekolah ialah satu sistem
sosial yang tersendiri yang amat peka kepada kehendak dan aspirasi
masyarakat. Cita-cita, kehendak dan aspirasi masyarakat seperti
yang ternyata pada Rukunegara, Dasar Ekonomi Baru, Dasar Pen-
didikan Kebangsaan dan Falsafah Pendidikan Kebangsaan disalur-
kan melalui kurikulum kepada sistem sekolah untuk dilaksanakan.
Sekolah menentukan jenis sumber manusia yang dihasilkan kepada
masyarakat. Sekolah menjadi agen sosialisasi, pembudayaan dan
pembangunan masyarakat. Oleh itu jika tiada sekolah maka tiadalah
organisasi-organisasi pendidikan yang lain.

Kualiti kepimpinan Pengetua atau Guru Besar menentukan
iklim organisasi dan pentadbiran sekolah; iaitu hubungan manusia
dalam sekolah, kualiti pengajaran guru, kualiti daya usaha pembela-
jaran dan pencapaian murid, keberkesanan pelaksanaan kurikulum,
kecekapan sekolah bergerak sebagai satu unit dan status hubungan
dengan masyarakat luar sekolah. Kepimpinan Pengetua atau Guru
Besar sekolah amat diharapkan untuk memastikan kejayaan pen-
capaian falsafah, matlamat dan objektif pendidikan ncgara.

Walaupun terdapat beberapa jenis dan peringkat sekolah,
namun tidak banyak perbezaan dari segi struktur orpganisasi di
antara mereka. Secara amnya, struktur organisasi pentadbiran
sekolah boleh digambarkan seperti Rajah 4.7. Pengetua merupakan
pengurus atau pentadbir bagi organisasi sekolah dan beliau dibantu
oleh dua orang Penolong Kanan, seorang untuk hal-ehwal pentad-
biran dan seorang lagi untuk hal-ehwal murid.

Di antara tugas-tugas Pengetua atau Guru Besar adalah seperti
di bawah ini;

1. Menjalankan pengajaran sekurang-kurangnya sembilan waktu
dalam masa seminggu.
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PEGAWAI

PENDIDIKAN DAERAH
DAN PENYELIA-PENYELIA
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PERSATUAN IBU-
BAPA -GURU

HUBUNGAN PROFESIONALJ

TUGAS-TUGAS
SOSIAL
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MESYUARAT GURU-GURU ]

KERANI PERKHIDMATAN | | PERKHIDMATAN BURUH GURU MATA PELAJARAN
SOKONGAN PERPUSTAKAAN KASAR KANAN: GURU KELAS
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KEBAJIKAN PENGAIAR- AN DaN | | HUBUNG
PERHUBUNGAN N PENDIDIK- KERJAYA DENGAN
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MUZIR. SIVIK. AN KO-KURI-
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LEMBAGA | *
PENGAWAS : MURID-MURID

Rajah 4.7 Struktur pentadbiran sekolah
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2. Menguruskan perkhidmatan dan perjawatan guru dan bukan
guru.

Pengendalian kewangan dan akaun sekolah.
Menguruskan kegiatan kurikulum dan ko-kurikulum.
Penyusunan jadual waktu sekolah.

A

Menguruskan perjalanan ujian atau peperiksaan di peringkat
sekolah.

7. Menguruskan perjalanan aktiviti-aktiviti berbentuk agama
Islam.

8. Menguruskan kemasukan atau pertukaran murid-murid.
9. Pengerusi Lembaga Tatatertib Sekolah.

10. Bertanggungjawab tentang disiplin guru, kakitangan bukan
guru, )

11. Bertanggungjawab teniang disiplm murid-murid.

12. Bertanggungjawab melaksanakan arahan-arahan yang dibuat
oleh Kementerian Pendidikan dan Jabatan Pelajaran.

13. Bertanggungjawab mengkoordinasikan gerak kerja dan aktiviti
sekolah dengan Jabatan-jabatan Kerajaan dan Pertubuhan-
pertubuhan yang terlibat,

* Selain daripada mentadbir hal-ehwal sekolah, Pengetua atau
Gurue Besar perlu memelihara hubungan baik serta melibatkan
masyarakat sekitar bagi pembangunan dan kemajuan sekolah. Oleh
itu, Pengetua atau Guru Besar menjadi salah seorang daripada ahli
jawatankuasa dalam Lembaga Pengurus Sekolah dan Persatuan Tbu
Bapa dan Guru-guru (PIBG).
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4.4 ORGANISASI PENTADBIRAN INSTITUS]I PENGAJIAN
TINGGI '

Institut pengajian tinggi adalah yang selain daripada sekolah mene-
ngah atas yang menawarkan kursus-kursus terutamanya peringkat
ijazah dan diploma sama ada berbentuk akademik, ikhtisas ataupun
separuh ikhtisas. Institusi ini tertakluk di bawah kuatkuasa Akta
Universiti dan Kolej, Universiti 1971. Di antara institusi yang ter-
masuk dalam kategori institusi pengajian tinggi ialah universiti-
universiti, Institut Teknologi Mara, Kolej Tunku Abdul Rahman,
politeknik-politeknik dan Maktab Teknik Kuala Lumnpur.!?

Bahagian ini akan memberi tumpuan kepada organisasi pzn-
tadbiran universiti dan Institut Teknologi Mara (ITM). Ini meman-
dangkan bahawa universiti dan ITM merupakan institusi pengajian
tinggi yang terutama di negara ini serta mempunyai organisasi yang
tersendiri dan unik berbanding dengan lain-lain institusi pendidikan
formal di bawah naungan Kementerian Pendidikan.

Organisasi Universiti

Terdapat tujuh buah universiti di Malaysia, iaitu Universiti Malaya
di Kuala Lumpur (1962), Universiti Kebangsaan Malaysia di Bangi
“Selangor (1970}, Universiti Sains Malaysia di Pulau Pinang (1969),
Universiti Pertanian Malaysia di Serdang Selangor (1971), Univer-
siti Teknologi Malaysia di Kuala Lumpur dan Skudai Johor (1972),
Universiti Utara Malaysia di Jitra Kedah (1984) dan Universiti Islam
Antarabangsa di Petaling Jaya Selangor (1983). Semua universiti,
kecuali Universiti Islam Antarabangsa, ditubuhkan oleh kerajaan
Malaysia atas kelulusan kabinet serta tertakluk di bawah pemerhati-
an Kementerian Pendidikan. Universiti Islam Antarabangsa ditu--
buhkan hasil daripada perjanjian di antara kerajaan Malaysia
dengan kerajaan beberapa buah negara Islam dan organisasi Islam
antarabangsa.
Semua universiti di Malaysia, kecuali Universiti Islam Antara-
bangsa, mempunyai model penubuhan dan pentadbiran yang seru-
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pa, iaitu berasaskan model universiti di England. Malahan model
perlembagaan, akta dan statut yang mengawal jentera perjalanan
universiti berasaskan prototaip universiti-universiti di England.
Sungguhpun kesemua universiti mempunyai model penubuhan, per-
lembagaan dan pentadbiran yang serupa, namun universiti-univer-
siti itu mempunyai autonomi masing-masing khususnya dari segi
pengurusan kewangan, pentadbiran, akademik dan pembangunan.
Autonomi universiti juga meliputi pemisahan dan halangan daripada
campur tangan kuasa dan pengaruh kerajaan, khususnya Kemen-
terian Pendidikan dan Jabatan Perkhidmatan Awam, dalam urusan
pentadbiran dan pembangunan universiti sebagai institusi akademik
dan penyelidikan. Dengan itu universiti-universiti mempunyai per-
lembagaan dan akta mereka tersendiri bagi mengawal ‘sistem sosial’
masing-masing. Walau bagaimanapun semua ahli masyarakat
universiti-universiti tertakluk juga di bawah perlembagaan dan
undang-undang negara dalam semua aspek.

Secara keseluruhannya, jentera pentadbiran sesebuah universiti
terdiri daripada: (1) Jemaah Universiti (2) Pegawai-pegawai Univer-
siti, {3) Majlis Universiti, (4) Senat dan (5) Fakulti/Pusat Sekolah.

Pegawai-pegawai universiti bertanggungjawab penuh dalam
urusan dalaman pentadbiran dan akademik sesebuah universiti.
Pegawai-pegawai Universiti terdiri daripada Canselor, Pro-Canse- -
ior, Naib Canselor, Timbalan-timbalan Naib Canselor, Pendaftar,
Bendahari, Ketua Pustakawan dan Dekan-dekan Fakulti atan
Ketua-ketua Pusat/Sekolah,

Dengan mengambil contoh Universiti Utara Malaysia, struktur
organisasi sebuah universiti dapat dijelaskan seperti pada Rajah
4813

Jemaah Universiti merupakan badan tertinggi sesebuah univer-
siti, Ta terdiri daripada:1+

1. Canselor,

Pro-Canselor.

Naib Canselor.

Ahli-ahli Majlis Universiti.
Ahli-ahli Senat Universiti.

Lapan orang wakil yang dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong.
Setiap wakil kerajaan negeri.

® N s W

Dua orang wakil kerajaan Singapura.
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9. Seorang wakil kerajaan Brunei.
10. Wakil Guild Siswazah.

11. Wakil dan wakil-wakil kerajaan persekutuan dan agensi tempat-
an.

12. Wakil-wakil daripada organisasi pendidikan tertentu seperti
yang ditetapkan oleh statut universiti. :

13. Wakil-wakil yang dilantik oleh Canselor atas nasihat Naib Can-
selor daripada berbagai-bagai organisasi, yang mana tidak
melebihi tiga puluh orang.

Fungsi Jemaah Universiti ialah bertindak sebagai sebuah
bahan formal yang menjadi penghubung di antara masyarakat uni-
versiti dengan masyarakat di luar universiti. Segala aspek perkem-
bangan universiti, sama ada dari aspek pentadbiran, akademik dan
pembangunan dilaporkan kepada Jemaah melalui Naib Canselor,
Maijlis dan Senat. Memandangkan ahli-ahli-Jemaah terdiri daripada
orang kenamaan, maka tugas utama Jemaah ialah membantu uni-
versiti berkembang dan membangun sebagai institusi akademik,
ikhtisas dan sosial.

Majlis Universiti merupakan kabinet universiti yang bertang-
gungjawab menggubal dan merumuskan dasar-dasar dan membuat
keputusan tentang dasar-dasar yang berkait dengan hal-ehwal bukan
akademik khasnya. Ahli-ahli Majlis terdiri daripada:!?

1. Naib Canselor.

2. Wakil-wakil yang dilantik oleh Yang di-Pertuan Agong.
3. Wakil-wakil yang dilantik oleh Majlis Raja-raja. ’
4

Wakil-wakil yang dilantik oleh Sultan atau Gabenor (di mana
sesebuah universiti berada).

gl

Wakil-wakil yang dilantik oleh Cansélor.
6. Wakil-wakil yang dipilih oleh Jemaah.

7. Seorang Dekan yang dipilih bergilir-gilir seperti yang ditetapkan
oleh statut.

8. Wakil daripada Senat universiti tetapi bukan Dekan.
9. Wakil-wakil daripada Guild Siswazah.

Senat universiti merupakan badan yang berkuasa penuh dalam
urusan akademik di universiti seperti tentang aspek pengajaran,
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MAJLIS

UNIVERSITI

CANSELOR

"PRO CANSELOR

NAIB CANSELOR

|

1

JEMAAH

SENAT UNIVERSIT]

"F=SEKOLAH PENGAJIAN

—JABATAN HAL-EHWAL
AKADEMIK

. SEKOLAH EKONOMI &
PENTADBIRAN AWAM

| SEKOLAH PENGURUSAN
& PERAKAUNAN

|- SEKOLAH BAHASA &
PEMIKIRAN SAINTIFIK

ASASI

t—PUSAT MATRIKULASI

| PUSAT PENYELIDIKAN
& PERUNDINGAN

—PUSAT KOMPUTER

:——]ABATAN CANSELORI—]
|
i
{
} .
| —IABATAN PENDAFTAR —
|
I
l
]

[ JABATAN HAL-EHWA
PELAJAR

JABATAN
PEMBANGUNAN

_E

—BENDAHARI] ——-E

—=PERPUSTAKAAN ’—E

_E

Unit Kemasukan

Unit Pendaftaran

Unit Peperiksaan

Uni Perungkaan & Rekod
Urusetia Senat

Unit Penyelidikan Akademik
Unit Pengajian Lanjutan

Bahagian Ekonomi
Bahagian Pentadbiran Awam

Bahagian Pengurusan
Bahagiun Perakaunan

_EBahagian Bahasa Malaysia

Bahagian Bahasa Inggeris
Bahagian Sosial Sains
Bahagian Hmu Kemanusiaan
Bahagian Ko-Kurikulum

Muktab Rendah Sains Mara
Kulim, Kedah

Sekolah Menengah Sultan
Abdul Halim, Jitra, Kedah.

[ Pejzbat Naib Canselor

[—— Uit Perhubungan Awam

l— Pusat Penyelidikan & Perundingan
|— Unit Penerbitan

— Unit Keselamatan

L — Unit Kebudayaan

. Unit Sukan

— Unit Latihan

| Unit Perkhidmatan Kakitangan
= Unit Pentadbiran Am

= Unit Perjawalan

L — Urusetia Majlis

Unit Perolehan
Unit Akaun
Unit Pentadbiran

Unit Perolchan

Unit Pemerosesan Teknik
Unit Sirt

Unit Perkhidmatan Media
Unit Perkhidmaan Am

Unit Perhubungan Pelajar

Unit Penasihat & ‘Rundingeara
Unit Perumahan

Unit Kerohanian & Keagamaan
Unit Kesihatan

Unit Pembangunan

Unit Pentadbiran Kewangan
Unit Kumpulan Sintok

Rajak 4.8  Struktur organisasi Universiti Utara Malaysia
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penyelidikan, peperiksaan dan penganugerahan ijazah dan diploma.
Senat bertanggungjawab memelihara kecemerlangan akademik
universiti pada pandangan mata masyarakat tempatan mahupun
luar negeri. Senat terdiri daripada Naib Canselor, Timbalan-timbal-
an Naib Canselor, semua profesor, dekan dan wakil-wakil fakulti
atau pusat yang terdiri daripada pensyarah.

Untuk menjalankan urusar: pentadbiran dan akademik Majlis
dan Senat menubuhkan beberapa jawatankuasa bagi memudahkan
proses membuat keputusan dan proses pelaksanaan dasar dan
program yang dirancang. Rajah 4.9 menunjukkan lembaga dan
jawatankuasa yang terlibat dan bertanggungjawab mengendalikan
berbagai-bagai urusan (mengambil contoh Universiti Utara Malay-
sia).'®

Di kampus universiti terdapat fakulti, pusat atau sekolah,
misalnya fakulti sastera, fakulti ekonomi, fakulti undang-undang
dan sebagainya. Fakulti terdiri daripada beberapa jabatan. Ketua
bagi fakulti atau sekolah ialah dekan, sementara ketua bagi pusat
ialah pengarah. Dekan, pengarah, ketua jabatan, profesor dan pen-
syarah bukan sahaja mengajar tetapi juga menjalankan tugas penye-
liaan dan penyelidikan.

 Institut Teknologi MARA (ITM)

Institut ‘Teknologi MARA telah ditubuhkan pada tahun 1967
dengan matlamat untuk melatih tenaga kerja ikhtisas dan separuh
ikhtisas bagi berbagai-bagai sektor pekerjaan khusus untuk kaum
bumiputera. Kampus induknya terletak di Shah Alam, Selangor.
Berdasarkan konsep memperluaskan peluang dan konsep mende-
katkan pendidikan tinggi ke kawasan luar bandar, ITM telah menu-
buhkan beberapa kampus cawangan seperti di Petaling Jaya, Johor
Bahru, Segamat, Kelantan, Melaka, Pahang, Perak, Perlis, Sabah,
Sarawak dan Terengganu.

ITM menawarkan 90 jenis kursus dalam 13 bidang kajian pada
peringkat diploma, diploma lanjutan dan ijazah luar (external
degree) dengan beberapa buah universiti luar negeri. ITM dan
cawangannya juga mengendalikan kursus-kursus kajian luar kam-
pus.
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JEMAAH
1

MATJLIS

Lembaga Pemilihan
Kumpulan A & B

¢

Lembaga Pemilihan
Kumpulan C & D

!

Lembaga Tatatertib

¢

Lembaga Pengesahan
Jawatan, Kenaikan Pangkat
dap Perlanjutan Tempoh
Percubaan Bagi Kategori
A&B

Lemhbaga Pengesahan Jawatan,
Kenaikan Pangkar dan Per-
lanjutan Tempoh Percubaan
Bagi Kategori C & D

SENAT

Lembaga Tender

¢

Jawarankuasa Tetap
Kewangan

Lembaga Pemilibian
Pengajian Lanjutan

L

Jawatankuasa Penyelaras
Kampus Sintok

Jawatankuasa Kemasukan
Pelajar

Jawatankuasa Perpusiakaan

Jawatlankuasa Penerbitan

Jawalankuasa Penyetidikan

Jawatankuasa Hadiah

Jawatankuasa Perancangan
Akademik

BR IR B NN

|—@—{ Bahasa dan Pemikiran

t ¢

t ¢ ¢ ¢

Lembaga Penasihat Program
ljazah Sarjana Muda Ekenomi
dengan Kepujian

Lembaga Penasiha: Program
ljazah Sarjana Muda Pentad-
biran Awam dengan Kepujian

Lembaga Penasihat Program
Ijazah Sarjana Muda Pengurusan
Perniagaan dengan Kepujian

—
Lembaga Penasihat Program
ljazah Sarjana Muda

Perakaunan dengan Kepujian

Lembaga Penasihat Sekolah

Saintifik

Lembapa Penagihat Sekolah
Pengajian Asasi

Lembaga Penasihat
Pusat Martrikulasi

Lembaga Program
Ko-Kurikulum

Lembaga Peperiksaan

Lembaga Program-program
ljazah Lanjutan

Lembaga Kebajikan Pelajar

Lembaga Sekolah

Lembaga Pengajian Kemudizn
Sekolah/Pusat Ad-HDC

Rajah 4.9 Struktur organisasi Universiti Utara Ma]aysia
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Berlainan daripada universiti, badan tertinggi di ITM ialah
Majlis dan bukannya Jemaah. Majlis ITM terdiri daripada Pengeru-
si, Setiausaha Majlis, Ketua Setiausaha Perbendaharaan Malaysia,
Ketua Setiausaha Kementerian Pendidikan Malaysia, Ketua Penga-
rah Kementerian Pendidikan, Ketua Pengarah Jabatan Perkhdimat-
an Awam, Peguam Negara, Ketua Pengarah MARA (Majlis Ama-
nah Rakyat) dan enam orang wakil utama beberapa agensi kerajaan,
badan berkanun dan swasta.!” Fungsi Majlis ialah menjadi peng-
hubung di antara keperluan masyarakat kampus dengan perkem-
bangan dan keperluan masyarakat di luar. Selain daripada itu ber-
tanggungjawab dalam hal menggubal dasar dan membuat keputusan
tentang perjalanan organisasi [TM.

Pada umumnya, ITM telah berjaya menghasilkan golongan
teknokrat ikhtisas dan separuh ikhtisas bumiputera bagi mengisi
keperluan tenaga kerja dalam sektor ekonomi dan sosial, sama ada
dalam badan-badan kerajaan mahupun swasta, di bandar ataupun
di luar bandar. Sehubungan dengan itu, ITTM boleh dikatakan ber-
jaya mendokong semangat pembangunan masyarakat bumiputera
seperti yang dihasratkan oleh Dasar Ekonomi Baru. ITM seme-
mangnya mempunyai frade mark khusus bagi memainkan peranan
penting untuk memajukan masyarakat bumiputera mencapai taraf
sosioekonomi yang lebih baik melalui pendidikan dan latihan.
Untuk memenuhi keperluan pembangunan sosioekonomi negara
dan masyarakat pada masa hadapan, ITM harus lebih peka kepada
perkembangan teknologi tinggi ¢(high technology) dan perindustrian
berat agar perkembangan ini dapat digabungjalinkan dalam kursus-
kursus yang ditawarkan.

Beberapa Isu

Satu daripada sifat manusia atau perkumpulan manusia ialah mere-
ka gemarkan keindahan dan keteraturan. Keindahan dan keteratur-
an adalah untuk memperoleh keamanan, kedamaian dan kesejahte-
raan. Ketiadaan keteraturan (organized) himpunan manusia serta
aspek-aspek lain tentang urusan kchidupan mudah mewujudkan
konflik dan suasana kacau-bilau. Misalnya himpunan manusia di
sesebuah stadium menyaksikan sesuatu acara sukan amat mudah
menimbulkan kekacauan sekiranya tiada peraturan dan pengawalan
dikenakan ke atas mereka. Justeru itu manusia menubuhkan pel-
bagai organisasi formal yang diinstitusikan bagi mengendalikan pel-
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bagai urusan yang bersangkut paut dengan kehidupan.

Setiap organisasi formal mempunyai ketua eksekutif yang ber-
tindak sebagai pemimpin. Pemimpin dengan personaliti dan cara
gaya kepimpinannya menentukan iklim organisasi dan hubungan
manusia di dalam organisasi. Kebolehan pemimpin diukur pada
kecekapan dan keberkesanan organisasi mencapai matlamat dan
objektif di samping memelihara keharmonian dalam organisasi.

Tidak semua orang boleh menjadi pemimpin. Mengikut teori
trait, seseorang pemimpin berbakat mempunyai trait-trait semula
jadi yang boleh mempengaruhi manusia lain untuk bekerja dengan
penuh kesedaran, tanggungjawab, dedikasi dan bersatu padu. Ketua -
eksekutif yang tidak mempunyai bakat kepimpinan sungguhpun
mampu menggerakkan organisasi dengan menggunakan kuasa dan
autoritinya, namun pelaksanaan kerja oleh ahli-ahli organisasi tidak
diiringi dengan semangat kesedaran, tanggungjawab, dedikasi dan
bersatu padu.

Kebanyakan organisasi formal yang diinstitusikan oleh keraja-
an mempunyai pemimpin atau ketua eksekutif yang dilantik meng-
gunakan kriteria senioriti kelayakan dan tahun bekerja. Oleh itu, di
mana letaknya bakat kepimpinan dan merit prestasi? Jawapannya
terletak pada teori pengurusan saintifik bagi bakat kepimpinan dan
‘political pull’ pada merit prestasi.

Teori pengurusan saintifik menganggap bahawa semua orang
boleh dilatih menjadi pemimpin atau eksekutif. Bakat kepimpinan
semula jadi bukannya soal penting. Pemimpin atau eksekutif yang
berkemahiran menggunakan teknik-teknik pengurusan moden dan
saintifik lebih mampu menguruskan organisasi dengan produktif
dan berkesan daripada pemimpin dengan bakat semula jadi. Oleh
itu, pengurusan saintifik boleh mewujudkan cara pentadbiran orga-
nisasi yang bersifat ‘mechanical and non-humanistic.’

Perlantikan ketua eksekutif berdasarkan ‘political pull’ meng-
atasi merit prestasi dan senioriti bukanlah sesuatu yang luar biasa
serta boleh dihindarkan. Politik dan ‘politicking’ adalah fenomena
biasa yang wujud dalam apa jua organisasi. Politik adalah tentang
cara gaya mempengaruhi dan mentadbir manusia.

Perlantikan ketua eksekutif melalui ‘political pull” berkait rapat
dengan favoritisme dan nepotisme. Sekiranya perlantikan ketua
eksekutif dan eksekutif secara ‘political pull’ berlaku dengan begitu
ketara sekali dalam organisasi pentadbiran, maka kesan negatif yang
timbul ialah ketiadaan kepercayaan ahli-ahli organisasi terhadap
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fungsi meris, prestasi dan dedikasi dalam kerja. Kesan seturutnya
ialah kelembapan pada perjatanan organisasi, iaitu tahap produk-
tiviti menurun. QOieh itu, jika perlantikan ketua eksekutif dan ekseku-
tif adalah berdasarkan merit prestasi dan dedikasi, maka secara lang-
sung perihal ini dapat memastikan peningkatan mutu dan produkti-
viti organisasi dengan berterusan.

Isu kedua yang ingin dibangkitkan ialah penyelewengan pelak-
sanaan dasar-dasar pendidikan yang digubal pada peringkat pusat.
Hal ini adalah umpama simpulan bahasa ‘mudah dikatakan tetapi
sukar dibuat’, (easier said than done). Penyelewengan dan kelem-
bapan pelaksanaan dasar-dasar disebabkan oleh banyak faktor vang
bertindan-tindih, antaranya ialah:

*  Dasar yang bercorak menindas dan diskriminatif.

*  Tafsiran sesuatu dasar yang berbagai-bagai kerana dasar tidak
dinyatakan dengan eksplisit atau jelma.

* Penguatkuasaan dasar yang longgar kerana tiada penyeliaan
dan ‘follow-up’ yang teratur.

*  Pertindihan kuasa dan autoriti di antara bahagian-bahagian dan
unit-unit dalam organisasi pentadbiran.

*  Aliran maklumat yang lembap.
Kurang penckanan kepada penilaian dan pengawalan mutu,

* Ketiadaan kesediaan, kefahaman dan motivasi pada kakitangan
peringkat teknikal dan pelaksanaan terhadap dasar-dasar baru.

* Kekurangan peruntukan kewangan.

Tsu ketiga yang ingin dibangkitkan ialah fenomena kekakuan
(rigidity) cara pentadbiran birokratik yang akan menolak krea-
tiviti dan idea-idea pembaharuan yang lebih baik. Cogan kata
formal yang biasa kita baca pada syarat-syarat rasmt ialah “Saya
yang menurut perintah”. Cogan kata ini digunakan agar subordinat
tidak mengubah dan mempersoalkan arahan-arahan baru daripada
superordinat, Cogan kata ini menganggap manusia sebagai ‘human-
oid’ atau robot yang telah diprogramkan untuk menurut perintah.
Dengan demikian orientasi pemikiran yang terbentuk ialah ‘setiap
perkara bagi setiap masa’ (cvery thing at every time) dan aliran mak-
lumat hanyalah sehala sahaja.

Isu keempat ialah berkenaan pencapaian matlamat sistem pen-
didikan. Persoalan utamanya ialah' “Adakah matlamat-matlamat
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yang telah digariskan telah dicapai dengan berkesan?” Persoalan ini
membangkitkan beberapa perkara yang berhubung kait dengan pen-
tadbiran, pelaksanaan dasar, penyeliaan dan pelaksanaan kuriku-
lum, Kesemua perkara itu tertumpu kepada aspek input, kaedah dan
proses.

Semua organisasi formal, termasuk organisasi pendidikan
memerlukan input yang terdiri daripada berbagai-bagai sumber.
Matlamat, iaitu output, menentukan kaedah dan proses bagaimana
input digunakan. Sekiranya matlamat dapat dicapai dengan meng-
gunakan input tanpa membazir dan dalam tempoh waktu sesingkat
mungkin melalui kaedah dan proses yang sungguh cekap, maka
organisasi adalah produktif, cekap dan berkesan. Scbaliknya, jika
organisasi mengambil masa yang lama dan menggunakan sumber
yang banyak bagi mencapai matlamat, maka organisasi itu tidak
produktif, tidak cekap dan tidak berkesan.

Matlamat sistem pendidikan Malaysia dirumuskan berdasar-
kan matlamat yang terdapat dalam Rukunegara, Dasar Pendidikan
Kebangsaan dan Dasar Ekonomi Baru (DEB) . Di antara matlamat
sistem pendidikan ialah:
¥  Penghasilan pendidikan yang bermutu.

*  Penghasilan pelajar-pelajar vang terpelajar dan terdidik.
*  Pembentukan masyarakat yang bersatu padu.

*  Pembangunan sosial masyarakat.

Penghasilan tenaga kerja yang bermutu.

Penghasilan ekonomi, khususnya masyarakat luar bandar.

Pembentukan warganegara yang bertanggungjawab dan mem-
punyai komitmen dalam negara demokrasi.

Penyusunan semula struktur sosioekonomi masyarakat seperti
yang ternyata dalam Dasar Ekonomi Baru.

Pembasmian kemiskinan (berdasarkan Indeks Harga Pengguna
terbaru).

Selepas 30 tahun merdeka, sudahkah sistem pendidikan men-
capai kesemua matlamat di atas dengan berkesan?
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RINGKASAN

*

Sesebuah sistem terdiri daripada komponen-komponen yang

- dikenali scbagai subsistem. Sistem dikawal oleh suprasistem.
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Sesebuah sistem sosial terdiri daripada manusia yang menyum-
bangkan tenaga dan fikiran serta berinteraksi bagi mencapai
matlamat sistem.

Umumnya organisasi adalah sistem sosial tetapi dalam konteks
vang lebih khusus ia merujuk kepada struktur penyusunan
komponen-komponen dalam sistem atau struktur penyusunan
tanggungjawab dan tugas kumpulan manusia.

Sesebuah organisasi formal boleh dikenalpastikan sebagai mem-
punyai lima peringkat, iaitu eksekutif, pengurusan, penyeliaan,
teknikal dan pelaksanaan.

Organisasi pendidikan Malaysia terdiri daripada peringkat
pusat, negeri, daerah dan sekoiah. Permgkat pusat ialah Kemen-
terian Pendidikan yang bertanggungjawab merumuskan, meng-
gubal dan membuat keputusan tentang dasar dan program
pendidikan.

Badan atau autoriti tertinggi di Kementerian Pendidikan yang
menggubal dasar dan rancangan pendidikan ialah Jawatan--
kuasa Perancang Pendidikan yang dibantu oleh lapan buah
Jawatankuasa utama yang lain. Menteri Pendidikan berkuasa
penuh membuat keputusan mengenai pelaksanaan dan per-
ubahan dasar dan rancangan seperti yang termaktub dalam
Akta Pelajaran 1961,

Pentadbiran birokrasi dalam organisasi pendidikan formal di
Malaysia mempunyai banyak mdnfaatnya sungguhpun ada
fenomena ‘red-tape’.

Universiti ditubuhkan oleh kerajaan melalui kelulusan dan
cadangan kabinet. Sungguhpun demikian, universiti diberi
autonomi dalam hal-ehwal pentadbiran dan akademik, iaitu
kerajaan tidak campur tangan secara langsung dalam urusan
perjalanan universiti.
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LATIHAN

Bahagian |

Arahan: Baca setiap soalan dengan teliti. Bagi setiap soalan pilih
hanya satu jawapan yang bertepatan.

1. Sesuatu sistem dikatakan sistem sosial sekiranya ...

A. Sistem itu berada dalam persekitaran masyarakat manusia.
B. Sistem itu dikendalikan dan dianggotai oleh manusia.

C. Sistem itu mempunyal matlamat sosial.

D. Sistemn itu ditubuhkan oleh masyarakat,

E. Sistem itu mempunyai komponen atau unit.

2. Saru ciri wtama yang membezakan organisasi formal daripada
organisasi bukan formal ialah ...

Organisasi formal ada™pemimpin.

Organisasi formal adalah satu sistem sosial.
Organisasi formal diinstitusikan secara formal.
Organisasi formal tidak bolch dibubarkan.
Organisasi formal ada struktur pembahagian tugas.

moaw»>

3. Rajah berikut menunjukkan hierarki atau tatatingkat autoriti
bagi organisasi pentadbiran pendidikan di Malaysia.

/1N 1 Menteri
/ 2\ 2 Pengarah Negeri
/3 0\ 3 Nazir dan Penyelia Sckolah
4 4 Pengetua
5 5 Guru

Peringkat susunan 1, 2, 3, 4 dan 5 secara tertib merujuk kepada:
A. Eksekutif — Pengurusan — Penyeliaan — Teknikal — Pelak-

sanaan.

B. Eksckutif — Penyeliaan — Pengurusan — Pelaksanaan -
Teknikal. :

C. Eksckutif — Penyeliaan — Pengurusan — Teknikal — Pelak-
sanaan.

D. Eksekutif — Pengurusan — Teknikal — Penyeliaan — Pelak-
sanaan.
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4,

[98

E. FEksckutif — Penyeliaan — Pelaksanaan — Pengurusan - Tek-
nikal.

Terdapat sebuah sekolah menengah yang mana guru-gurunya
tidak ada semangat dedikasi dalam menjalankan tugas mereka.
Guru-guru juga sering bertengkar kerana mereka tidak tahu
siapa vang sepatutnya menjalankan sesuatu tugas. Sekolah itu
ada Pengetua tetapi beliau mengamalkan cara pentadbiran ...

A. Demokratik
B. Autokratik
C. Laissez-faire
D. Anarkik

E. Birokratik

Yang manakah di antara berikut BUKAN satu daripada tugas
Bahagian Perancang dan Penyelidikan Pendidikan?

A. Memandu dan menyelaras program pendidikan.

B. Menjalankan penyelidikan mengenai pelaksanaan kuriku-
lum.

Merancang dan menilai kesesuaian projek.

Menjadi urusetia bagi Jawatankuasa Pusat Kurikulum.
Menjadi pusat sumber data dan maklumat pendidikan,

mon

. Jawatankuasa Perancang Pendidikan (JPP) merupakan badan

tertinggi yang menggubal dasar-dasar pendidikan negara. Di

antara jawatankuasa lain yang menjadi ahli dalam JPP ialah ..
(i) Jawatankuasa Pembangunan

(i) Jawatankuasa Tekmk Buku Teks

(ini) Jawatankuasa Kewangan

(iv) Jawatankuasa Pendidikan Tinggi

(1), (1) dan (iii).’

(it) dan (iii).

(ii1) sahaja

(iii) dan (iv).

Kesamua di atas.

monws

Pentadbiran berpusat digunakan bagi organisasi pendidikan
Malaysia untuk mencapai beberapa matlamat antaranya ialah
untuk: '
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(i) Memastikan perkemnbangan ikhtisas kakitangan organisasi.

(ii) Memastikan pelaksanaan dasar pendidikan yang seragam
ke seluruh negara.

(iii) Mempercepatkan intcgrasi nasional melalui penggunaan
kurikulum yang sama.

(iv) Memastikan aliran maklumat yang cekap bagi proses mem-

buat perubahan dengan cepat.

(i), (i) dan (iii)

(i1) dan (iii).

{iii) sahaja.

(iii) dan (iv).

Kesemua di atas.

moNw >

. Yang manakah di antara berikut BUKAN fungsi Bahagian
Pendidikan Guru?

(1) Memilih calon-calon guru untuk mengikuti kursus di
maklab-maktab perguruan.
{ii) Menggubal kurikulum kursus-kursus perguruan.

"+ (ili) Menjadi urusetia bagi Jawatankuasa Pendidikan Tinggi.

{(iv) Mengelola kursus perintis pendidikan guru dalam perkhid-
matan.

A. (), (i) dan (iii).

B. (ii) dan (iii).

C. (ii1) sahaja.

D. (iii) dan (iv).

E. Kesemua di atas.

. Yang manakah di antara berikut TIDAK benar bagi universiti-
universiti di negara ini?
(i) Penubuhannya tidak semestinya mendapat kelulusan kabi-

net kerajaan.

(ii) Hanya Sultan daripada mana-mana negeri bersultan mesti
dilantik menjadi Canselor bagi sesebuah universiti.

(iii) Jemaah universiti bertanggungjawab menggubal dasar-
dasar berkaitan pentadbiran universiti.

(iv) Senat universiti bertanggungjawab penuh dan berkuasa
dalam hal-ehwal akademik.

A. (i), (i1) dan (iiD).

B. (ii) dan (iii).
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10.

C. (iii) sahaja.
D. (iii) dan {v).
E. Kesemua di atas.

Sekolah adalah sebuah sistem sosial kerana ia mempunyai ciri-

ciri:

(i) Ia terdiri daripada subsistern yang dikendalikan oleh
manusia,

(ii) Ia ditubuhkan atas keperluan masyarakat.

(iif) Ia mempunyai matlamat yang ditentukan oleh masyarakat
atau suprasistem.

(iv) la memerlukan sumber sebagai input di mana satu dari-
padanya ialah sumber tenaga manusia.

A. (i), (1) dan {iii).

B. (ii) dan (iii).

C. (iii) sahaja.

D. (iii) dan (v).

E. Kesemua di atas.
NOTA
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BAB 5

PENDIDIKAN RENDAH DALAM
KONTEKS SOSIALISASI DAN
- PEMBUDAYAAN

‘Pendidikan di sekolah rendah pada masa ini mewariskan ciri
yang jelas masih menonjolkan ciri perkauman; yang cuba lart dari
hakikat pembinaan bangsa Malaysia yang mempunyai identiti
tersendiri berlandaskan semangat kcharmonian, kcsejahteraan,
cinta kasih sesama umat manusia, persefahaman dan perpaduan.”

Jika ditinjau secara keseluruhannya, pendidikan di sekolah ren-
dah di negara ini adalah unik sekali. [a unik kerana terkekang ke-

. pada fenomena keetnikan dan polarisasi yang pada dasarnya pula
berlawanan dengan segala usaha pembinaan masyarakat yang ber-
satu padu. Yang paling memilukan ia menyemaikan bibit polarisasi
pada masa awal perkembangan kanak-kanak lagi dan yang paling
menakutkan ialah pendidikan ity tidak berlaku tetapi sebaliknya
indoktrinasi yang berlaku.

Adalah menjadi hadtat bagi bab ini untuk bukan sahaja memben-
tangkan perkara-perkara yang berkaitan dengan pendidikan rendah se-
mata-mata tetapi juga untuk menyingkap realiti yang terpampang di
hadapan mata kita. Realiti itu mempersoalkan keikhlasan semua
umat manusia yang berpijak di bumi Malaysia. Sehubungan dengan
hasrat itu, maka objektif bab ini ialah:

*  Membicarakan persoalan pembudayaan (enculturation} gene-
rasi baru untuk memegang norma dan budaya hidup etnosentrik
tetapi tidak integratif,

Melihat perkembangan pendidikan rendah dari aspek sejarah,
meliputi zaman sebelum dan selepas kemerdekaan Malaysia bagi
melihat perspektif ubahansur dan orientasi kurikulum dalam
mencapai matlamat pendidikan kebangsaan.
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*  Meninjau usaha meningkatkan mutu kurikulum sekolah rendah
dan faktor-faktor yang berkaitan dengan keberkesanan pelak-
sanaan kurikulum, khususnya Kurikulum Baru Sekolah Rendah
(KBSR).

5.1 PENDIDIKAN RENDAH SEBAGAI BIBIT POLARISASI

Pendidikan boleh dilihat pada dua perspektif, iaitu sebagai cara
{means) dan sebagai hasil (end atau product). Pendidikan pada sudut
cara mempersoalkan proses pendidikan; yvang meliputi dimensi
pendidik dan pengajarannya, anak didik dan pembelajarannya, serta
perkhidmatan dan infrastruktur sistem pendidikan. Pendidikan pada
sudut cara memberi perhatian pada perspektif mikro. Pendidikan
pada sudut hasil pula, mempersoalkan matlamat dan tujuan pendi-
dikan; yang meliputi dimensi sosialisasi, pembudayaan dan ideal-
isme pendidikan. Pendidikan pada sudut hasil memberi perhatian
pada ‘perspektif makro, iaitu pendidikan “‘untuk apa? Sehubungan
dengan itu, perbincangan dalam bahagian ini hanya memberi per-
hatian terhadap pendidikan dari sudut hasil ataupun makro.

Pendidikan merupakan istilah yang sama tua dengan umur
kewujudan manusia. Dari zaman terawal tamadun manusia hingga
ke zaman ini, pendidikan pada sistem organisasi dan bidangnya,
diberi mandat untuk memikul tanggungjawab mendidik generasi
baru untuk survival masyarakat manusia seterusnya. Tidak kira
sama adg masyarakat itu primitif ataupun moden. Generasi baru
dididik dalam berbagai-bagai aspek kchidupan — ilmu pengetahuan,
kemahiran praktik, nilai-nilai masyarakat, norma dan etika
masyarakat, kepercayaan dan pemikiran masyarakat dan sebagai-
nya mengenai kehidupan manusia, alam dan Tuhan. Oleh itu, pen-
didikan di segi hasil dan matlamatnya merupakan agen untuk sosi-
alisasi dan pembudayaan. Pendidikan adalah mengenai peningkatan
kemampuan manusia (sosialisasi) dan pengilmuan manusia (pem-
budayaan) mengenai kemanusiaan dan kemasyarakatan.

Dari sudut sosialisasi, pendidikan dari sejak dahulukala telah
memainkan peranan penting dalam pembangunan sumber tenaga
manusia dalam berbagai-bagai lapangan kehidupan ~ kepimpinan,
pentadbiran, ketenteraan, perdagangan, kesihatan, pertanian,
perindustrian, pendidikan dan sebagainya. Boleh dikatakan bahawa
pendidikan untuk pembangunan sumber tenaga manusia meliputi
segala aspek kemandirian manusia dan masyarakatnya. Pendidikan
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adalah untuk menyediakan individu bagi memainkan peranan atau
tanggungjawab dalam masyarakat. Individo di dalam masyarakat
hidup saling bergantungan di antara satu sama lain, di mana keseim-
bangan dalam interaksi tersebut mewujudkan kesejahteraan dan
kejayaan. Masyarakat manusia terdiri daripada buruh, petani, guru,
kerani, juruteknik, jurutera, doktor, akauntan, peniaga, pengurus,
pentadbir dan pemimpin negara. Kesemua golongan manusia saling
- memerilukan di antara satu sama lain. Dengan demikian, masyarakat
manusia dan alam membentuk satu sistem ekologi, kemandirian
sesuatu -golongan memerlukan sokongan daripada golongan-
golongan lain. Pendidikan dan latihan, sungguhpun tidak berniat
memelihara status quo, namun ipso facto darinya ialah ia menyedia-
kan golongan manusia tertentu untuk memainkan peranan sebagai
buruh, petani, juruteknik, peniaga, jurutera, guru, doktor, pengurus
atau pemimpin. Perbezaan status golongan manusia berkenaan
bukanlah implikasi terus dari pendidikan semata-mata, tetapi juga
oleh faktor-faktor lain yang mewujudkan perbezaan itu. Walau
bagaimanapun, kini menjadi satu hakikat bahawa taraf pendidikan
yang seseorang itu punyai menjadi petunjuk bagi status sosicekono-
minya.

Pendidikan peringkat rendah merupakan pintu untuk melalui
proses sosialisasi yang lebih tinggi memandangkan ia bertujuan
untuk membina kemahiran-kemahiran asas seperti kemahiran mem-
baca, menulis dan mengira, iaity kemahiran-kemahiran untuk celik
huruf bagi memudahkan penerimaan pembentukan kemahiran yang
lebih tinggi. Selain daripada itu, pendidikan .peringkat rendah
memberi pendedahan awal untuk kanak-kanak bersosiai dalam
masyarakat yang lebih besar daripada lingkungan keluarga mereka.
Dalam proses bersosial itu kanak-kanak mempelajari nilai, etika dan
norma hidup bermasyarakat dan kemanusiaan, khususnya dalam
institusi dan masyarakat sekolah. Kanak-kanak di sekolah mem-
pelajari cara mendisiplinkan mental, jasmani dan rohani, sama ada
secara langsung oleh guru-guru ataupun tidak langsung melalui

. interaksi dengan ahli-ahli lain dalam masyarakat sekolah.

Dari sudut sesialisasi politik, institusi sekolah menjadi agen
yang kuat untuk menyebarkan semangat dan nilai konformiti,
harmoni dan perpaduan di kalangan ahli masyarakat, khususnya
pada generasi baru. Keperluan ini amat mendesak sekali bagi negara
ini yang mempunyai masyarakat majmuk atau pelbagai etnik kerana
kepelbagaian etnik itu sendiri menimbulkan kesulitan dalam men-

204



PENDIDIKAN RENDAH DALAM KONTEKS SOSIALISASI DAN PEMBUDAYAAN

capai kata sepakat dalam usaha membina negara yang bersatu padu.
Ideologi negara ini seperti- yang dinyatakan secara formal pada
Rukunegara menjadi landasan bagi usaha membina negara Malaysia
yang maju dan bersatu padu berpandukan lima prinsip vang tiga
daripadanya ialah: kesetiaan kepada raja dan negara; keluhuran
perlembagaan; dan kedaulatan undang-undang.

Sekolah berfungsi untuk mencapai matlamat luhur, sosialisasi
politik yang amat dihasratkan. Matlamat itu menjadi idealisme oleh
semua ahli masyarakat. Walau bagaimanapun, sejauh mana pendi-
dikan rendah menuju ke arah matlamat yang dihasratkan, dipersoal-
kan. Iniadalah kerana sifat vernakularisme vang diwarisi dari zaman
penjajahan Inggeris masih wujud lagi hingga masa ini, dan masih
terdapat sekolah-sckolah rendah yang dijeniskan mengikut variasi
etnik. Mengapa vernakularisme itu dikeramatkan sedangkan ia
menerbitkan -semangat polarisasi dan perkauman yang tentunya
bercanggah dengan pembentukan masyarakat yang bersatu padu?
Perkara ini merupakan isu sensitif tetapi kita tidak boleh menolak
perkara yang mendatangkan kebaikan bersama dan yang menjadi
nilai mutakhir kewujudan manusia,

- Vernakularisme dalam pendidikan rendah berkait rapat dengan
pembudayaan, iajtu pengekalan identiti dan budaya sesuatu kaum,
Dasar jus soli seperti yang dianjurkan oleh Laporan Razak (1956)
mengambil kira aspek ini memandangkan keperluan dan kehendak
masyarakat pada peringkat peralihan ketika itu. Pada masa ini,
keperluan dan kehendak masyarakat ialah pembinaan identiti
bangsa Malaysia yang bersemangat kemalaysiaan dan yang mahu
hidup dan mati di bumi tercinta ini. Bangsa Malaysia itu tidak
mendabik dada memegahkan budaya etnik masing-masing tetapi
hidup megah bergandingan bahu mendokong budaya rakyat
Malaysia. Sesungguhnya pembentukan bangsa dan budaya Malay-
sia memerlukan pengorbanan, thuafakat dan inisiatif semua pihak
tetapi bukannya lari atau mengelakkan diri dari nilai ideal vang
dihasratkan. Sosialisasi politik dan pembudayaan memerlukan
semangat kerjasama, persefahaman dan persaudaraan sesama
manusia,

5.2 PENDIDIKAN RENDAH PADA PERINGKAT AWAL

Corak pendidikan rendah di Malaysia serta falsafah dan matlamat-
nya hanya dapat dikaji dengan melihat kedudukan penyediaan per-
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sekolahan rendah dari segi sejarahnya, terutama dalam konteks
masyarakat pada ketika itu. Perubahan kurikulum, perubahan
kelayakan dan kualiti guru, peningkatan kemudahan, perubahan
dalam pengajaran-pembelajaran dan perubahan dalam penilaian
dan peperiksaan semua membayangkan perubahan falsafah dan
matlamat pendidikan rendah itu.

Pendidikan rendah yang dasar untuk orang-orang Melayu
sebelum bertapaknya penjajahan Inggeris ialah kelas-kelas mengaji
al-Quran yang diadakan di rumah-rumah tuk guru, di surau atau di
masjid. Tujuan utamanya ialah untuk mengajar murid-murid mem-
baca ayat-ayat suci al-Quran dan mengetahui sedikit sebanyak ten-
tang fardu ain dan cara hidup Islam. Pendidikan tidak dihubungkan
dengan kehidupan seharian dalam aktiviti ekonomi masyarakat.

Setelah Inggeris bertapak di Tanah Melayu terutama di Negeri-
negeri Selat seperti Pulau Pinang, Melaka dan Singapura dan di
Negeri-negeri Melayu Bersekutu seperti Perak, Selangor, Pahang
dan Negeri Sembilan, pendidikan rendah untuk anak-anak Melayu
yang berbentuk formal dan sckular mula diperkenalkan oleh peme-
rintah Inggeris terutama pada penghujung abad ke-19 dan awal
kurun ke-20. Bahasa Melayu digunakan sebagai bahasa pengantar,
dan tulisan Rumi dan Jawi digunakan.

Pelajaran utama yang diajar adalah kemahiran menulis, mem-
baca dan mengira yang asas dengan sedikit sebanyak tentang Ilmu
Alam, Sejarah, Lukisan, Kerja Tangan dan Berkebun. Tujuan
utamanya ialah untuk memberi pendidikan asas secukupnya supaya
anak-anak Melayu dapat menjadi petani, nelayan atau pekerja
bawahan yang tidak terpisah dengan alam sekeliling mereka. Meng-
ikut Pengarah Pelajaran dalam laporannya pada 1920:

Tujuan kerajaan bukanlah untuk mengeluarkan beberapa orang
pemuda dan pemudi yang berpelajaran, atau beberapa orang
pemuda yang kurang berpelajaran. Tetapi tujuannya ialah untuk
memperbaiki keadaan hidup sebahagian besar penduduk
(Melayu), supaya anak-anak nelayan atau petani akan menjadi
nelayan dan petani yang lebih cerdas dari bapanya, dan supaya
pendidikannya membolehkannya memahami bagaimana kehi-
dupannya secocok dengan keadaan di sekelilingnya.!

Enrolmen di sekolah-sekolah Melayu pada masa ini tidaklah meng-
galakkan. Pendidikan di sekolah-sckolah Melayu adalah terhad.
Kebanyakan mereka yang tamat sekolah Melayu terus menjadi
petani dan nelayan.
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Bertapaknya penjajah Inggeris di Tanah Melayu pada akhir
abad ke-19 dan-awal abad ke-20 membawa perubahan yang besar
dalam dasar pemerintahan negeri dan perkembangan ekonomi. Pe-
merintah Inggeris telah menggalakkan kemasukan secara beramai-
ramai orang Cina dari negara China untuk bekerja di lombong-lom-
bong bijih, di pelabuhan dan untuk menjadi peniaga di bandar-bandar.
Pekerja-pekerja India terutama yang berbahasa Tamil juga telah
dibawa masuk secara beramai-ramai untuk bekerja di ladang-ladang
getah, kopi dan sebagainya. Dengan itu, terbentuk masyarakat maj-
muk di Tanah Mclayu. Inilah perubahan yang terpenting yang
mengubah corak sosiobudaya, pohtik dan perkembangan pendidik-
an di Tanah Melayu. Ini menimbulkan keperluan mengadakan
pendidikan bagi anak-anak kaum pendatang ini. Pada mulanya Ing-
geris telah menggalakkan sekolah-sekolah rendah untuk anak-anak
Cina ditubuhkan oleh kaum Cina sendiri dengan bantuan daripada
ibu bapa dan pertubuhan-pertubuhan Cina. Guru-guru dan bahan
bacaan di sekolah ini kebanyakannya dibawa masuk dari negara
China. Masalah timbul apabila guru-guru yang diimport dari negara
China telah menyebar dan mengembangkan semangat kebangsaan
Cina dan sikap anti-British di kalangan murid-murid.? Untuk
mengawal perkembangan ini, dalam tahun 1920 kerajaan Inggeris
telah meluluskan undang-undang Pendaftaran Sekelah, yang me-
merlukan pendaftaran sekolah-sekolah Cina dan menerima bantuan
dari kerajaan. Walau bagaimanapun corak pendidikan sekolah Cina
tidak banyak berubah pada tahun-tahun berikutnya. Sekolah-
sekolah ini mengambil model dan contoh sekolah Cina di negara
China. Ta menekankan rasa bangga dan taat setia terhadap budaya
dan negara China melalui buku-buku teks, bahan-bahanbacaan dan
guru yang diimport dari negara China.?

Bagi murid-murid India pula, kerajaan mengarahkan supaya
majikan-majikan estet mengadakan sckolah-sckolah Tamil untuk
anak-anak pekerjanya. Pendidikan Rendah Tamil terhad; buku-
buku dan bahan bacaan kebanyakannya diimport dari India.

Kerajaan Inggeris juga telah menggalakkan pertubuhan seko-
lah-sekolah rendah berpengantar bahasa Inggeris. Ada di antara
sekolah-sekolah ini dikelolakan dan dibiayai oleh pemerintah Ing-
geris dan ada di antaranya yang dikelolakan oleh pendakwah-
pendakwah Kristian seperti Katolik, Methodist dan Anglican
dengan bantuan dari pemerintah Inggeris, Pendidikan rendah di
sekolah-sekolah ini ialah untuk memberi pendidikan supaya kanak-
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kanak mendapat kemahiran membaca dan menulis bahasa Inggeris,
mengerti dan termasuk pengetahuan tentang Sejarah dan Ilmu Alam
yang berunsur keinggerisan. Di sekolah-sekolah pendakwah pula,
agama Kristian diajar sebagai satu mata pelajaran kepada kanak-
kanak dari bangsa bukan Melayu yang ingin mengikutinya. Keba-
nyakan sekolah ini dihadiri oleh kanak-kanak bukan Melayu.
Orang-orang Melayu curiga untuk menghantar anak-anak mereka
ke sekolah ini sebab khuatir anak-anak mercka dipengaruhi oleh
agama Kristian. Lagi pula, sekolah-sekolah ini kebanyakannya
ditubuhkan di bandar-bandar besar seperti di Kuala Lumpur, Ipoh,
Seremban, Johor Bahru dan sebagainya, dan kebanyakan orang
Melayu tinggal di kampung-kampung luar bandar. Kurikulum
sekolah ini lebih berorientasikan keinggerisan terutama dari segi isi
bahan-bahan bacaan dan nilai yang ditanamkan pada murid-murid.
Misalnya, di antara nilai yang cuba diterapkan ialah kebanggaan
terhadap pemerintah Inggeris dan keistimewaan pencapaian empa-
yar Inggeris. Hasilnya, antara lain, ialah murid-murid berbangga
dengan pencapaian kerajaan Inggeris di England dan kebanyakan-
nya juga tertanam taat setia kepada Raja dan Ratu Tnggeris,

Apa yang nyataialah sebelum Perang Dunia Kedua, pendidikan
‘telah terbahagi kepada empat sistem persekolahan berdasarkan
bahasa pengantarnya iaitu sistem sekolah Melayu untuk anak-anak
Melayu, sistem sekolah Cina untuk anak-anak Cina, sistem sekolah
Tamil untuk anak-anak pekerja Tamil terutama di ladang, dan sis-
tem sekolah Tnggeris yang terbuka kepada semua bangsa tetapi yang
kebanyakannya dihadiri oleh murid-murid bangsa Cina dan India
yang tinggal di bandar. Masing-masing mempunyai orientasi tersen-
diri dari segi guru, bahan-bahan bacaan dan nilai yang ditanamkan
kepada murid-muridnya.

Pada zaman Jepun tahun 1941-1945 kebanyakan sekolah ini
ditutup dan pemerintah Jepun telah menggunakan sekolah-sekolah
ini untuek mengajar bahasa Jepun, nyanyian lagu-lagu Jepun dan
aktiviti berhubung dengan pemupukan taat setia kepada pemerin-
tahan Jepun dan maharaja Jepun. Jelas sekali unsur-unsur indok-
trinasi nilai-nilai Jepun dijalankan oleh pihak tentera Jepun di seko-
lah-sekolah.

Pendidikan Rendah Selepas Perang Dunia Kedua

Selepas Jepun ditewaskan dalam Peperangan Dunia Kedua dan
setelah penjajah Inggeris kembali memerintah Tanah Melayu, sistem
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persekolahan yang terdapat sebelum perang dipulihkan semula.
Nyata sekali sekolah-sekolah rendah Inggeris, Melayu, Cina dan
Tamil diteruskan secara terpisah-pisah. Pemerintah Inggeris mula
sedar perlunya dikaji semula sistem persekolahan rendah. Untuk
maksud ini pemerintah Inggeris telah melantik satu jawatankuasa
yang dipengerusikan oleh Encik L.J. Barnes untuk membuat kajian
tentang kedudukan pendidikan rendah khususnya pendidikan
Melayu. Setelah kajian dibuat, Jawatankuasa Barnes mendapati
taraf pendidikan di sekolah-sekolah Melayu amat rendah. Di antara
sebabnya ialah kemudahan di sekolah-sekolah Melayu terutama
buku-buku teks dan bahan-bahan bacaan tidak mencukupi.* Pen-
didikan rendah Melayu terhad; hanya sebilangan kecil anak-anak
Melayu dapat meneruskan pelajaran di peringkat menengah di
sekolah Inggeris melalui Kelas Khas Melayu (Special Malay Class).
Laporan Barnes {195]1) menyarankan supaya sistem persekolahan
rendah yang terpisah-pisah disatukan dengan menggunakan hanya
dua bahasa pengantar utama iaitu bahasa Melayu dan bahasa Ingge-
ris. Menurut Laporan ini:

“Kami berpendapat pendidikan rendah haruslah digunakan
untuk membentuk satu Kebangsaan Malaya yang sama (a com-
mon Malayan Nationality), dan sekolah-sekolah ini haruslah
disusun semula berdasarkan antara kaum.”$ -

Sekolah-sekolah ini harus dinamakan sekolah kebangsaan.
Antara lain ciri-ciri sekolah kebangsaan ini adalah sebagai berikut:®

(a) Ia terbuka kepada kanak-kanak dari semua kaum.

(b) la akan menyediakan pelajaran selama enam tahun bagi kanak-
kanak yang berumur antara enam tahun dan dua belas tahun.

(c) Pendidikan di sekolah ini adalah percuma. Tidak ada yuran se-
kolah dikenakan. Sekolah-sekolah ini mendapat bantuan penuh
dari kerajaan.

(d) Ia akan mengeluarkan murid-murid yang cekap dalam dua ba-
hasa (bahasa Melayu dan bahasa Inggeris), dan di antara mere-
ka yang terbaik boleh meneruskan pelajarannya ke sekolah me-
nengah Inggeris.

(€) Sekolah-sekolah vernakular lain yang menggunakan satu baha-
sa pengantar saja, termasuk sekolah rendah pengantar Melayu,
Cina, Tamil dan Inggeris akan beransur-ansur tidak diberi ban-
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tuan kerajaan, dan akan menjadi sekolah bukan kerajaan (inde-
pendent).

Mengikut Laporan Barnes, sekolah kebangsaan yang begini
akan menyatupadukan kanak-kanak dari semua kaum, dan mem-
buka peluang yang lebih luas untuk murid-murid Melayu menyam-
bungkan pelajaran mereka ke peringkat menengah di sekolah Ingge-
ris, yang hanya ada pada masa itu. Dengan itu juga nasib dan mobi-
liti bangsa Melayu, melalui pendidikan, akan lebih baik.

Cadangan ini tidak disetujui oleh setengah kaum Cina. Mereka
ingin mengekalkan sekolah-sekolah rendah Cina dan bahasa pe-
ngantar Kuo-Yu (bahasa Cina Kebangsaan). Dengan itu pemerintah
Ingeris telah melantik pula Dr. Fenn dan Dr. Wu untuk membuat
" kajian tentang kedudukan sekolah Cina, Mereka mendapati bebe-
rapa kelemahan di sekolah-sekolah Cina. Kemudahan di sekolah ini
dari segi bilik darjah, padang permainan dan makmal tidak memuas-
kan. Kaedah pengajaran cara tradisi dan kurang berkesan. Kuriku-
lumnya kuat berorientasikan negara China. Sebahagian besar dari-
pada buku-buku teks dan bahan bacaan diimport dari negara China
dan menekankan hal-hal negara China dan semangat bangsa Cina.”
Walau bagaimanapun Fenn dan Wu memuji usaha masyarakat Cina
di Tanah Melayu yang telah menyediakan sendiri pendidikan Cina
bagi anak-anak mereka. Laporan Fenn-Wu (1951) telah mencadang-
kan supaya sistem sekolah Cina dikekalkan tetapi kurikulumnya,
buku-buku teks dan ,bahan-bahan bacaan haruslah disesuaikan
dengan keperluan-keperiuan keadaan di Tanah Melayu dan ber-
orientasikan negeri ini.® Latihan guru untuk sekolah-sekelah ini juga
harus diadakan dan harus dipersesuaikan dengan keadaan tempat-
an.® Dengan itu perlahan-lahan pengaruh guru-guru yang dibawa
masuk dari negara China akan berkurangan.

Kerajaan pemerintahan Inggeris tidak dapat mengambil apa-
apa tindakan berdasarkan kepada kedua-dua laporan ini, kerana
syor-syornya berlainan. Akhirnya sistem persekolahan rendah yang
akan dikekalkan dan langkah-langkah diambil hanya untuk mem-
perbaiki lagi kedudukan pendidikan di sekolah-sekolah ini dari segi
kemudahan, buku guru dan sebagainya. Jadi menjelang kemerdeka-
an Persekutuan Tanah Melayu hal pendidikan rendah yang terpisah
ini menjadi gejala dan masalah berterusan.
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5.3 PENDIDIKAN RENDAH DI ZAMAN KEMERDEKAAN

Setelah Tanah Mclayu mendapat pemerintahan sendiri {self-govern-
ment) dalam tahun 1955 usaha bersungguh-sungguh telah dibuat
untuk mengemaskinikan sistemn pendidikan di negara im terutama
mengambil Kira negara akan mencapai kemerdekaan sepenuhnya.
Satu jawatankuasa yang dipengerusikan oleh Dato’ Abdul Razak
Hussein, Menteri Pelajaran Tanah Melayu, telah dibentuk.

“Tugas jawatankuasa ini ialah untuk mengkaji kedudukan dasar
pelajaran yang terdapat di Persekutuan Tanah Melayu pada ke-
tika ini dan membuat syor-syor bagi mengubah di mana peru
dengan maksud untuk menubuhkan satu sistem pendidikan ke-
bangsaan yang diterima oleh rakyat Persckutuan keseluruhannya
dan yang akan memenuhi keperluan mereka dan menggalakkan
pertumbuhan kebudayaan, sosial, ekonomi dan politik negara ini,
dan mengambil kira hasrat untuk menjadikan bahasa Melayu
sebagai Bahasa Kebangsaan negara ini, di samping mengekalkan
dan meneruskan pertumbuhan bahasa dan kebudayaan kaum-
kaum lain yang tinggal di negara ini.”"1°

Laporan Razak yang diterbitkan pada April 1956 telah menjadi asas
kepada perkembangan sistem kebangsaan negara ini selepas mer-
deka. Di antara syor-syor yang penting ialah:

(a) Satu sistem pelajaran kebangsaan ditubuhkan di bawah kepim-
pinan seorang Menteri Pelajaran.'’

(b) Bahasa Melayu dijadikan Bahasa Kebangsaan negara dan diajar
kepada semua murid di semua sekolah.'?

(c) Bahasa Inggeris dijadikan bahasa kedua yang diwajibkan diajar
di semua sekolah,'?

(d) Semua sekolah menggunakan kurikulum yang sama kandung-
annya. Kurikulum ini berorientasikan negara ini.'#

(e} Semua latihan guru disatukan di bawah satu sistem latihan yang
sama.!®

Bagi pendidikan rendah, Jawatankuasa Pelajaran Razak tidak -
menerima gagasan ‘sekolah rendah kebangsaan’ yang menggunakan
dua bahasa pengantar bahasa Melayu dan bahasa Inggeris) seperti
vang disyorkan oleh Laporan Barnes. Laporan Razak mengesyor-
kan supaya pendidikan rendah yang menggunakan berbagai-bagai
bahasa pengantar dikekalkan. Sekolah rendah Melayu akan dipang-

211



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

gil ‘sekolah umur’ (standard schools) dan sekolah-sekolah rendah
pengantar bahasa Inggeris, Cina dan Tamil dipanggil sekolah-seko-
fah jenis-umum (standard-type primary schools).!® Semua sekolah
ini akan mengikut peraturan yang sama. Bahasa kebangsaan
(bahasa Melayu) dan bahasa Inggeris akan diajar di semua sekolah.
Semua sekolah menggunakan kurikulum yang sama dari segi kan-
dungannya, dan ia berorientasikan negara Persekutuan Tanah Me-
layu. Mengikut Laporan itu:

Kami yakin bahawa bengcna!an sukatan pelajaran yang sama

untuk semua sekolah di Persekutuan merupakan keperluan ter-

penting dalam dasar pelajaran untuk Tanah Melayu. la adalah
anak kunci yang akan membuka pintu yang sehingga ini menutup

dan menghalang pembentukan satu sistem pelajaran yang boleh

diterima oleh penduduk Malaya keseluruhannya. Apabila semua

sekolah mengajar sukatan pelajaran yang sama, tidak kira bahasa
pengantarnya, kami menganggap negara ini telah mengambil
langkah yang penting ke arah menubuh satu sistem pendidikan
yang akan memenuhi keperluan semua penduduk dan mengga-
lakkan perkembangan kebudayaan sosial dan politik negara
ini.!7
Pendidikan rendah selama enam tahun adalah terbuka kepada
semua kanak-kanak berumur 6+ hingga 12 tahun. Kenaikan darjah
adalah secara automatik. Walau bagaimanapun dalam masa peralih-
an murid-murid yang lebih umur boleh berada di sekolah rendah
hingga umur 14 tahun. Laporan Razak juga mengesyorkan bahawa
matlamat akhir dasar pelajaran kebangsaan haruslah ke arah menye-
diakan pendidikan kepada kanak-kanak dari berbagai kaum di
bawah satu sistem pendidikan kebangsaan di mana Bahasa Kebang-
saan menjadi bahasa pengantar utama.’®

Syor-syor Razak telah dimaktubkan dalam Ordinan Pelajaran
1957, dan dilaksanakan mulai tahun 1957. Pendidikan rendah yang
dilaksanakan itu merupakan satu perkembangan yang penting dari
segi matlamat dan crientasinya dibandingkan dengan kedudukan
pendidikan rendah sebelum ini. Sungguhpun bahasa pengantar
masih lagi berlainan tetapi ciri kebangsaan telah dimasukkan ke
dalam pendidikan di sekolah-sekolah ini, sebagai asas untuk memu-
puk pembinaan negara yang merdeka.

Pada masa itu, oleh kerana kekurangan kewangan, Laporan
Razak mengesyorkan hanya 30% daripada kanak-kanak yang lulus
pendidikan rendah selama 6 tahun dapat meneruskan pelajaran
mereka ke peringkat menengah. Pada penghujung Darjah VI murid-
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murid mengambil satu peperiksaan umum pusat, iaitu Peperiksaan
Kemasukan ke Sekolah Menengah (Malayan Secondary School
Entrance Examination). Hanya 30 peratus murid yang berjaya dalam
peperiksaan ini dapat meneruskan ke peringkat menengah; 70%

" yang lain terpaksa berhenti sekolah pada lingkungan umur tiga belas
tahun.'?

Laporan Rahman Talib (1960) yang mengkaji pelaksanaan
sistem pelajaran yang disyorkan oleh Laporan Razak mendapati
syor-syor yang terkandung dalam Laporan Razak itu baik dan perlu
dikekalkan. Walau bagaimanapun had umur 13 tahun berhenti bagi
70% murid-murid sekolah rendah telah dianggap sebagi satu pem-
baziran, dan dengan itu Laporan Rahman Talib telah mengesyorkan
supaya kanak-kanak yang lulus Darjah VI sekolah rendah diberi
peluang meneruskan pelajaran mereka ke peringkat menengah di
sekolah-sekolah akademik biasa atau di ‘sekolah-sekolah lanjutan
kampung’, atau di sekolah-sekolah rendah lanjutan {post primary)?°
Sekolah-sekolah rendah lanjutan dan sekolah-sekolah lanjutan
kampung ini dicadangkan untuk memberi latihan kemahiran kepada
murid-murid yang tidak begitu berjaya dalam pelajaran akademik-
nya, dan supaya mereka boleh mendapat pekerjaan yang sesuai
dengan kemahiran mercka selepas tiga tahun. Dalam pelaksanaan-
nya sekolah ini telah tidak berjaya. Sambutan dari ibu bapa tidak
menggalakkan kerana mereka dapati pendidikan ini terhad. Dalam
tahun 1965 semua sekolah menengah melaksanakan sistem kuri-
kulum komprehensif.

Syor-syor Jawatankuasa Rahman Talib telah menjadi asas
untuk Akta Pelajaran 1961, iaitu Akta Pelajaran yang berkuatkuasa
sekarang ini. Syor-syor penting berhubung dengan pendidikan
rendah adalah sebagai berikut;

(i) Pelajaran sekolzh rendah percuma untuk semua?’

Sehingga tahun 1961, bilangan tempat percuma di sekolah ban-
tuan adalah terhad, kecuali di sekolah rendah aliran Melayu
dan aliran Tamil dan di sekolah menengah Melayu, apabila
terdapat pelajaran percuma. Dalam tahun 1962, yuran sckolah
dihapuskan dan pelajaran sekolah rendah percuma untuk
semua diadakan bagi setiap kanak-kanak. Bagaimanapun
sckolah bantuan dibenarkan memungut yuran untuk perpusta-
kaan, permainan dan yang seumpamanya. Pelajaran sekolah
rendah didapati tidak perlu diisytiharkan wajib.
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(ii)

(iii)

(iv)

v)

(vi)
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Naik darjah secara automatik??

Jawatankuasa mengesyorkan supaya naik darjah secara auto-
matik dikekalkan bagi sekolah rendah dan sekolah menengah
bantuan setakat Tingkatan III, dan ini telah menjadi suatu ciri
penting di dalam sistem pelajaran di Malaysia sejak tahun
1961.

Kelas Ekspres?3

Dalam tahun 1962, persediaan ada dibuat bagi kanak-kanak
yang lebih berkebolehan untuk menamatkan pelajaran sekolah
rendahnya dalam masa 5 tahun dan bukannya 6 tahun, dengan
mengadakan kelas ekspres di sekolah rendah. Walau bagai-
manapun pada tahun 1968 sistem kelas ekspres ini dihapuskan.

Meninggikan umur berhenti sekolah hingga ke 15 tahun

Seperti yang dinyatakan di atas, Jawatankuasa Penyemak Pela-
jaran {1960) mendapati umur berhenti sekolah 12 atau 13 tahun
bagi kira-kira 70% daripada murid-murid Darjah VI, satu
pembaziran. Dengan itu Jawatankuasa ini mengesyorkan
bahawa umur berhenti sekolah hendaklah dinaikkan hingga ke
15 tahun. Dengan itu murid-murid diberi minimum 9 tahun
persekolahan, dari Darjah I hingga Tingkatan IIL.24

Peperiksaan Penilaian

Oleh kerana murid-murid sekolah rendah beleh meneruskan
pelajaran mereka ke sekolah menengah sehingga Tingkatan
I11, Peperiksaan Masuk ke Sekolah Menengah (Malayan
Secondary School Entrance Examination) dihapuskan pada
tahun 1964, Walau bagaimanapun pada tahun 1967 Peperiksa-
an Penilaian Darjah V diperkenalkan. Tujuan peperiksaan ini
ialah untuk menilai pencapaian murid-murid sekolah rendah
melalui persekolahan selama lima tahun. Mercka yang didapati
lemah akan diberi pendidikan pemulihan dalam tahun keenam.

Memperbaiki keadaan Sekolah Melayu, Sekelah Cina dan
Sekolah Tamil :

Suatu syor Jawatankuasa Penyemak Pelajaran (1960) ialah
supaya keadaan sekolah rendah aliran Melayu, Cina dan
Tamil, dari segi kemudahan fizikal dan guru yang terlatih
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haruslah diperbaiki. Ini dilaksanakan secara beransur-ansur
scjak tahun 1961.

{vil) Pengawalan Pelajaran Rendah

Dalam tahun 1957, Penguasa Pelajaran Tempatan telah diberi
tanggungjawab terhadap pelajaran rendah. Bagaimanapun,
kerana didapati hal ini tidak memuaskan, sistem ini telah di-
mansuh dalam tahun 1961 atau syor Jawatankuasa Penyemak. .
Pendidikan rendah telah diletak terus di bawah kuasa Menteri
Pelajaran kerana pendidikan adalah di bawah kuasa Kerajaan
Persekutuan, mengikut Perlembagaan Persekutuan Tanah
Melayu.

Sebagai langah untuk menyatupadukan sekolah-sekolah rendah
seperti yang disyorkan oleh Penyata Razak (1956) sebagai ‘matla-
mat akhir’ (rhe wltimate objective), Penyata Rahman Talib menge-
syorkan supaya sekolah-sekolah rendah Inggeris beransur-ansur
memperkenalkan aliran Melayu. “Langkah ini adalah perlu ke arah
mencapai matlamat akhir supaya bahasa Melayu menjadi bahasa
pengantar utama di semua sekolah.”2® Dalam Akta Pelajaran 1961
kuasa adalah diberi kepada Menteri Pelajaran untuk menukar mana-
mana Sekolah Rendah Jenis Kebangsaan kepada Sekolah Rendah
Kebangsaan apabila pihak Menteri Pelajaran puas hati bahawa ini
perlu dilakukan,2®

Laporan Rahman Talib juga telah mengubah nama penjenisan
sekolah rendah. Sekolah-sekolah rendah yang menggunakan bahasa
pengantar Bahasa Kebangsaan (bahasa Melayu) dipanggil Sekolah
Kebangsaan. Sckolah-sckolah bantuan kerajaan lain yang meng-
gunakan pengantar bahasa Inggeris, Cina atau Tamil dipanggil
Sekolah Jenis Kebangsaan.??

Enrolmen sekolah rendah meningkat dengan pesatnya pada
masa ini. Pada tahun 1956 jumlahnya 789 267, pada 1960 jumlahnya
1 078 829 dan pada tahun 1962 jumlah di sekolah rendah meningkat

~menjadi 1 124 483,28 :

Masalah yang dihadapi oleh semua sekolah pada masa ini (pada
awal tahun 1960-an) ialahi kekurangan guru yang terlatih yang mem-
punyai sekurang-kurangnya S.R.P. sebagai kelayakan minimum.
Beberapa buah maktab perguruan tambahan telah ditubuhkan ter-
utama Pusat Latihan Harian di bandar-bandar utama di Tanah
Melayu.
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Jadwal 5.1 Sukatan pelajaran sekolah rendah mata pelajaran yang
ditentukan menurut bilangan minit bagi satu-satu minggu

Mata pelajaran ) Darjah
1 2 3 4 5 6

Bahasa Malaysia 180 180 180 200 200 200
Bahasa Pengantar 420 420 420 400 360 360
Bahasa Inggeris 180 180 180 160 160 160
Matematik 210 210 210 160 160 160
Sains 90 90 90 120 120 120
Lukisan dan Kraftangan 120 120 90 80 80 80
Pendidikan Jasmani dan Kesihatan 120 120 90 80 80 80
Aktiviti Kumpulan - 60 60 120 120
Bahasa Ibunda - - 120 120 120 120
Kajian Tempatan 30 30 30 - - -

Pertimbangan Guru Besar! 90 90 150 200 200 200
Pengetahuan Agama Islam? - - 120 120 120 120
Sivik - - - 40 40 40
Sejarah - - - 80 80 80
Geoprafi - - 80 80 30

Catatan

I Kesempatan ini boleh digunakan untuk menambah jumlah masa serendah-
rendahnya yang ditentukan kerana menambah pengajaran perkara-perkara
yang tidak dimestikan:

{a) Jahitan (jahit-menjahit)
{b) Muzik dan Nyanyian
() Sebarang perkara lain yang diluluskan oleh Pendaftar Sekolah.

2 Mata pelajaran ini dimestikan bagi murid-murid Islam.

Pada umumnya kurikulum pendidikan sekolah rendah pada
masa ini ialah berdasarkan mata pelajaran tertentu yang terpisah-
pisah. Berikut adalah mata-mata pelajar dan agihan masa bagi tiap-
tiap mata pelajaran itu dalam setahun.

Apa yang nyata dalam tahun-tahun 60-an ialah sistem sekolah
rendah yang terpisah-pisah mengikut bahasa pengantarnya terus
diadakan. Rata-rata sekolah rendah Inggeris merupakan sekolah
yang dominan dan berkualiti baik dari segi guru, kelengkapan dan
tradisi pelajaran dan pembelajaran, Jurusan Inggeris juga lebih men-
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jamin murid-murid untuk terus dengan mudah melanjutkan pelajar-
an di peringkat menengah yang menggunakan bahasa Inggeris seba-
gai bahasa pengantar. Ada tanda-tanda yang enrolmen bagi sckolah-
sekolah yang lain termasuk sekolah-sekolah Melayu menurun dan
enrolmen bagi sekolah-sekolah Inggeris terutama di bandar-bandar
meningkat. ‘

Sistem persekolahan rendah yang terpisah-pisah ini merupakan
masalah yang besar dalam usaha untuk menyatupadukan kaum di
negara ini. Akibat daripada rusuhan kaum pada 13 Mei 1969, pelak-
sanaan dasar pelajaran telah dikaji semula, diubah dan dipersuaikan
ke arah penyatuan kaum di Malaysia. Salah satu langkah penting
yang diambil ialah untuk beransur-ansur mengubah bahasa pegg-
antar di sekolah-sekolah Jenis Kebangsaan Inggeris ke dalam
bahasa Malaysia.?? Satu jadual pertukaran bahasa pengantar telah
dibuat meliputi peringkat rendah, menengah dan universiti, mulai
1970 hingga 1982.3° Mulai 1970 semua Darjah 1 di sekolah rendah
Inggeris ditukar bahasa pengantarnya ke bahasa Malaysia, dap
menjelang tahun 1975 bahasa Malaysia menggantikan bahasa Ing-
geris sebagai bahasa pengantar di semua sekolah rendah Inggeris.
Dengan itu beransur-ansur Sekolah Rendah Jenis Kebangsaan Ing-
geris dihapuskan.

Pendidikan Rendah di Sabah dan Sarawak

Secara amnya penubuhan awal sekolah-sekolah rendah di Sabah dan
Sarawak hampir sama terutama di zaman penjajahan Inggeris.
Penyediaan pendidikan amat terhad, usaha pemerintah tidaklah
bersungguh. Masalah utama yang dihadapi di negeri-negeri ini
dalam penyediaan pentadbiran rendah ialah distribusi penduduk
yang berlainan etnik yang tersebar luas di negeri yang luas kawasan-

" nya.

Sebelum Perang Dunia Kedua penyediaan pendidikan sekolah
pengantar Inggeris di kedua-dua negeri kebanyakannya diusahakan
oleh mubaligh-mubaligh Kristian mazhab Katolik, Anglikan dan
Methodist. Pendidikan rendah Cina dikelolakan oleh jawatankuasa
masyarakat Cina tempatan. Kerajaan ada memberi sedikit sebanyak
bantuan kepada sekolah-sekolah ini dan kerajaan juga berusaha
menyediakan sekolah pengantar Melayu. Selepas perang dan
sebelum merdeka, sekoelah-sekolah rendah berbagal bahasa pengan-
tar — Inggeris, Cina dan Melayu — terus berkembang dan dikelolakan
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oleh berbagai Jawatankuasa Tempatan, gereja dan kerajaan sendiri.

Apabila Sabah dan Sarawak menjadi negeri-negeri yang mer-
deka dalam Malaysia pada 16 September 1963, sistem dan corak
pelajaran di kedua-dua negeri beransur-ansur diubah untuk dise-
suaikan dengan sistem pendidikan kebangsaan Malaysia. Jabatan
Pendidikan di kedua-dua negeri ini menjadi sebahagian daripada
Kementerian Pendidikan Persekutuan, walaupun kedua-dua negeri
mempunyai badan penasihatnya untuk memberi pandangan dan
nasihat dalam hal-ha! perkembangan pendidikan. Perbezaan dalam
kurikulum sekolah, bahasa pengantar, latihan dan skim perkhid-
matan guru beransur-ansur disamakan dengan yang terdapat di Per-
sekutuan. Pada tahun 1976 Akta Pelajaran Persekutuan 1961 dikuat-
kuasakan di Sabah dan Sarawak. Proses ini merupakan salah satu
proses vang penting dalam usaha membawa penyatuan di negara
Malaysia.

Dasar kerajaan ialah untuk mengadakan pendidikan rendah
percuma bagi semua kanak-kanak yang cukup umur masuk ke se-
kolah. Penyediaan kemudahan persckelahan berkembang dengan
pesatnya, termasuk ke kawasan-kawasan pedalaman. Enrolmen
murid meningkat dengan cepat, sungguhpun terdapat masalah yang
khusus di kawasan-kawasan pedalaman. Walaupun di kebanyakan
sekolah rendah umur masuk sekolah ialah enam tahun lebih, tetapi
di beberapa kawasan luar bandar yang jauh dari sekolah dan murid
memerlukan tempat tinggal, umur kanak-kanak ketika masuk ke
sekolah lebih tua sedikit; di sekolah ini hampir separuh daripada
murid yang baru masuk sekolah berumur tujuh tahun lebih.3!

Sekarang sistem persekolahan rendah di Sarawak dan Sabah
adalah sama dengan yang terdapat di Semenanjung Malaysia. Tum-
puan adalah diberi ke arah memperbaiki kemudahan di sekolah-
sekolah di kawasan pedalaman dan meningkatkan untuk pendidikan
yang disediakan.

Sejak kemerdekaan, terutama sejak pembentukan Malaysia
pada tahun 1963 kemudahan pendidikan rendah telah disediakan
dengan meluas di semua negeri untuk membolehkan kanak-kanak
yang berumur 6 tahun ke atas mendapat tempat di sekolah rendah.

‘Kenaikan enrolmen bagi sekolah rendah dapat dilihat dalam Carta
II. Pada tahun 1964 terdapat 1 362 033 orang murid di sekolah
rendah. Sepuluh tahun kemudian iaitu pada tahun 1974 terdapat
seramai | 836 748, dan pada tahun 1985 bilangannya ialah 2 192 528
orang. Peratus kanak-kanak yang berumur di antara 6+ dan 11+
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s .
yang memperolehi pendidikan rendah pada tahun 1972 ialah 89.1%,
bagi tahun 1980 ialah 93% dan bagi tahun 1985 pula ialah 95.4% .32
Bolehlah dikatakan bahawa Malaysia telah berjaya menyediakan
pendidikan rendah kepada hampir semua kanak-kanak yang patut
bersckolah.

54 KURIKULUM BARU SEKOLAH RENDAH (KBSR)

Sejak mencapai kemerdekaan, kurikulum untuk sekolah rendah
telah diubahsuaikan untuk keperluan Malaysia yang merdeka. Pen-
didikan rendah dan menengah rendah bagi kanak-kanak yang ber-
umur 6 hingga 15 tahun adalah percuma. Kurikulum sekolah rendah
addlah kurikulum kebangsaan yang sama dari segi isi, sungguhpun
bahasa pengantarnya berlainan. Tetapi rata-rata kurikulum ini ada-
lah berdasarkan mata pelajaran tertentu, dan tiap-tiap mata pelajar-
an ity terpisah di antara satu sama lain.

Dalam tahun 1974, satu Jawatankuasa Kabinet telah ditubuh-
kan dipengerusikan oleh Datuk Seri Dr. Mahathir Mohamad. Tim-
balan Perdana Menteri Malaysia, untuk mengkaji pelaksanaan dasar
pelajaran. Laporan yang dikeluarkan pada 7 November 1979 antara
lain menyentuh tentang kedudukan pendidikan rendah. Ia menge-
syorkan supaya sistem persckolahan rendah yang berlainan bahasa
pengantarnya — bahasa Malaysia, Cina dan Tamil - yang ada di-
teruskan. Walau bagaimanapun laporan ini mendapati kurikulum
sekolah rendah perlu dikaji semula. Jawatankuasa Kabinet berpen-
dapat bahawa pendidikan peringkat rendah sekarang tidak merupa-
kan pendidikan asas. la merupakan pendidikan umum yang terlalu -
memberatkan sifat akademik. Mengikut Laporan Fawatankuasa
Kabinet:

“Kurikulum tersebut adalah amat padat kerana pembaharuan
mengenai sesuatu mata pelajaran dibuat dengan tambahan isi
kandungan dan kurang menyesuaikan masa yang diperuntukan
baginya. Tambahan lagi, kaitan sukatan pelajaran baru itu
dengan sukatan pelajaran lain dalam kurikulum tersebut kurang
diberi perhatian. Pembinaan kurikulum itu juga didasarkan
kepada mata pelajaran dan bukan kepada jenis-jenis kemahiran -
yang diterima sebagai kemahiran-kemahiran asas untuk pering-
kat itu”.33 -

Dengan itu Laporan Jawatankuasa Kabinet memperakukan:

(a) Kementerian Pelajaran mengambil langkah tertentu supaya
pendidikan di peringkat rendah bercorak pendidikan asas
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dengan memberi penegasan kepada pendidikan dalam- bidang
3M iaitu membaca, menulis dan mengira.

(b) Kurikulum untuk pendidikan asas hendaklah juga ditinjau dari
segi kemahiran yang diperlukan dan bukannya dari segi kepen-
tingan tiap-tiap satu mata pelajaran. Kemahiran-kemahiran ter-
sebut hendaklah dicapai menerusi bidang-bidang pelajaran yang
berkenaan tanpa mengakibatkan pengurangan masa pelajar
seperti yang diadakan sekarang.3*

Perakuan ini merupakan perakuan yang penting yang mengubah
corak pendidikan sekolah rendah di Malaysia. Pada 8 Disember
1980 Datuk Musa Hitam, Menteri Pelajaran Malaysia ketika itu,
mengumumkan langkah-langkah yang akan diambil oleh Kemente-
rian Pendidikan bagi melaksanakan perubahan kurikulum sekolah
rendah berdasarkan perakuan Laporan Jawatankuasa Kabinet itu.
beliau menyatakan:

“Ciri penting kurikulum sekolah rendah yang baru ini terbahagi
kepada 2 tahap; Tahap Pertama yang merupakan Darjah 1 hingga
Darjah 3 dan Tahap Kedua dari Darjah 4 hingga Darjah 6. Bagi
Tahap Pertama, kurikulum akan memberi tekanan sebanyak 75%
daripada jumlah peruntukan masa kepada pencapaian kemahiran
3M dan 25% selebihnya kepada kegiatan-kegiatan pelajaran yang
lain. Di Tahap Kedua, kemahiran asas akan masih menjadi teras
kurikulum kita. Adalah dijangkakan 70% daripada masa Darjah
4 ditumpukan bagi menguasai selanjutnya kemahiran asas terse-
but dan 30% bakinya akan ditumpukan kepada aktiviti-aktiviti
pendidikan yang lain. Pendidikan yang lebih formal dan separuh
daripada unsur-unsur akademik akan hanya mula diperkenalkan
pada peringkat ini. Unsur-unsur ini walau bagaimanapun akan
dilaksanakan secara sepadu (integrated).”’?5

Beliau juga telah menyebut tentang rasional atau faktor-faktor yang
mengakibatkan perubahan ini.3%

(a) Kurikulum lama yang digubal pada penghujung tahun 1950-an
kurang menekankan pembelajaran kemahiran asas. Ia lebih
berorientasikan pencapaian dan bukan berorientasikan kema-
hiran. Ia telah digubal dalam konteks di mana Peperiksaan Ke-
masukan ke Sekolah Menengah diadakan.

(b). Pendidikan rendah sckarang lebih merupakan ‘elitist’ dengan
memberi perhatian kepada golongan 30% murid-murid atas. la
lebih mementingkan pencapaian murid dalam tiap-tiap mata
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pelajaran dan tidak kemahiran asas untuk kebanyakan murid.
Dengan itu kurikulum ini lebih mementingkan murid-murid dari
keluarga yang beruntung dari segi ekonomi, seperti yang dida-
pati dari kajian keciciran 1973, Kurikulum sekolah rendah berat
sebelah kepada gelongan yang beruntung dan golongan-golong-
an di bandar. Ini adalah bercanggah dengan prinsip menyama-
kan peluang dan mendemokratikkan pendidikan yang disaran-
kan dalam Penyata Razak dan Rahman Talib. Ini juga bercang-
gah dengan Dasar Ekonomi Baru yang asasnya berteraskan
kepada keinginan hendak menghapuskan perbezaan antara go-
longan dan antara kawasan. Akhir sekali ini bercanggah dengan
aspirisi negara yang mendukung konsep pendidikan universal
dalam erti kata yang sepenuhnya.

(c} Walaupun kurikulum baru ini memberi peruntukan masa yang
banyak untuk pembelajaran 3M, prinsip, utama dalam strategi
pembelajaran dan penggubalan bahan-bahan pelajaran ialah
bahawa isi kandungannya haruslah bermakna dan menarik ke-
pada murid-murid. Segala ilmu pengetahuan dan nilai haruslah
diajar dan disisip bersama dalam usaha meningkaikan kemahir-
an membaca, menulis dan mengira. Dengan itu tidaklah ter-
dapat pemisahan di antara pembinaan kemahiran 3M dengan
kandungan isi pengajaran dan pembelajaran.

Tan Sri Murad Mohd. Noor, Ketua Pengarah Pelajaran ketika itu
pula dalam kertasnya yang bertajuk *“Pendidikan Rendah di Malay-
sia; Masalah dan Harapan” yang disampaikan di Persidangan Ta-
hunan yang ke-25 dan perayaan Jubli Perak Jemaah Nazir Perseku-
tuan pada 4 September 1981 menyenaraikan kelemahan-kelemahan
berikut dalam kurikulum sekelah rendah yang lama:

(a) Isi kandungan sukatan pelajaran kadang kala berulang dan
tidak berkaitan antara mata pelajaran atau antara darjah.

(b) Terlalu banyak butiran daiam sukatan peiajaran membebankan
dan membaosankan murid-murid.

(c) Desakan menghapuskan sukatan pelajaran yang terlalu luas ter-
utama bila ada peperiksaan,

(d) Penggunaan buku teks yang keterlalyan mengehadkan peng-
gunaan teknikal pelajaran dan pembelajaran yang lebih menarik
dan berkesan.
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5.5 MATLAMAT PENDIDIKAN SEKOLAH RENDAH

Seperti yang terkandung dalam risalah “Kurikulum Baru Sekolah
Rendah — Matlamat, Rasional Bidang Pelajaran, Strategi Pengajar-
an dan Pembelajaran”™ terbitan Kementerian Pelajaran Malaysia,
Disember 1981, matlamat KBSR adalah sebagai berikut:

MATLAMAT PENDIDIKAN SEKOLAH RENDAH

Kurikulum Baru Sekolah Rendah berpandukan kepada rasional
bahawa aktiviti pelajaran dan pendidikan peringkat rendah
adalah bercorak pendidikan asas. Oleh itu matlamat pendidikan
rendah adalah untuk memastikan perkembangan murid secara
menyeluruh. Perkembangan ini meliputi_aspek-aspek intelek,
rohani, jasmani, emosi, bakat, akhlak, nilai-nilai estetika dan
sosial,

Perancangan kurikulum ini dilakukan untuk memberi
setiap murid peluang yang sama bagi mendapat kemabhiran,
pengetahuan, nilai, sikap dan amalan-amalan yang diperlukan.
Setiap murid diberi galakan dan bimbingan yang seluas-luasnya
untuk menguasai kemahiran-kemahiran asas dengan kukuh.
Peluang-peluang juga disediakan untuk membolehkan mereka
mengembangkan bakat dan minat serta daya kreatif dalam
bidang-bidang tertentu.

Dengan itu Kurikulum Sekolah Rendah adalah bertujuan
untuk membolehkan murid-murid:

1. menguasai bahasa Malaysia dengan memuaskan sesuai
dengan kedudukannya sebagai Bahasa Kebangsaan dan
bahasa rasmi negara; '

2. menguasai kemahiran asas bahasa iaitu bertutur, membaca
dan menulis di dalam bahasa pengantar sekolah-sekolah
rendah; .

3. menguasai asas yang kukuh dalam kemahiran mengira;

4. menguasai kemahiran-kemahiran belajar berlandaskan
kemahiran asas;

5. berupaya memahami, membaca, menulis dan bertutur
dalam bahasa Inggeris selaras dengan kedudukannya
sebagai bahasa kedua;
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6. membina sikap dan perlakuan yang baik berpandukan nilai-
nilai kemanusiaan dan kerohanian yang diterima dan
dihargai oleh masyarakat berlandaskan Rukunegara, serta
menjadikannya asas bagi amalan hidup;

7. mempunyai pengetahuan, kefahaman, minat serta kepeka-
an terhadap manusia dalam alam sekitar;

8. bergaul, menghargai hak dan kebolehan orang lain dan
mempunyai semangat kerjasama dan toleransi;

9. mengembangkan bakat, daya kepimpinan dan keyakinan
diri untuk meluaskan pengetahuan serta mempertingkatkan
kebolehan dengan menggunakan kemahiran-kemahiran
asas yang telah dikuasai;

10, meminati, memahami, menikmati dan menyertai aktiviti-

aktiviti kesenian dan rekreasi dalam lingkungan kebudaya-
an nasional.

Risalah itu menghuraikan juga bentuk kurikulum baru sekolah
rendah.
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Kurikulum Se¢kolah Rendah ini dibentuk berlandaskan peraku-

an 57(a) Laporan Kabinet, iaitu:
Kurikulum sekolah rendah ite hendaklah dirancang untuk
membolehkan murid-murid mencapai kemahiran dalam tiga
bidang asas, iaitu bidang komunikasi, bidang manusia
dengan alam kelilingnya dan bidang perkembangan dir
individu sesuai dengan keperiuan, minat, bakat dan kemam-
puan mental serta kesediaan murid-murid itu.

Komunikasi merupakan keperluan hidup yang asasi. lanya
dilakukan dengan perantaraan bahasa dan melibatkan aktiviti
mengira. Maka yang perlu ditanamkan kepada kanak-kanak
ialah kemahiran berbahasa dan mengira. Dengan itu di dalam
kurikulum ini Bidang Komunikasi telah dinamakan Komponen
Kemahiran Asas, iaitu Membaca, Menulis dan Mengira.

Kemahiran Asas 3M diberi penekanan dalam kurikulum
sekolah rendah. Aspek-aspek yang terkandung di dalam kema-
hiran 3M ini bukanlah setakat kemahiran yang berbentuk meka-
nis, tetapi meliputi kemahiran pertuturan, pendengaran, pem-
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bacaan untuk kefahaman, penulisan berasaskan pengetahuan
serta pengalaman dan penggunaan keempat-empat operasi
matematik iaitu campur, tolak, darab dan bahagi untuk mem-
buat pengiraan dan penyelesaian masalah seharian yang sesuai.

Segala aktiviti melibatkan perhubungan antara manusia,
perhubungan manusia dengan alamnya, perhubungan di antara
unsur-unsur dalam dan perhubungan manusia dengan Tuhan.
Di sinilah tempat seseorang kanak-kanak memperolehi penga-
laman-pengalaman asas. Untuk menjadikan sesvatu pembela-
jaran itu bermakna kepada kanak-kanak, pengalaman asas yang
sedia ada pada mercka perlulah digunakan.

Oleh itu di dalam kurikulum ini bidang Manusia dengan
Alam Kelilingnya dijadikan Komponen Kemanusiaan dan Per-
sekitaran, dan akan dipadukan terus dengan Komponen Kema-
hiran Asas pada peringkat permulaan. Hanya pada peringkat
vang terkemudian apabila kemahiran asas yang dikuasai oleh
murid-murid sudah agak mantap barulah komponen ini diton-
jolkan sebagai satu komponen yang berasingan.

Namun begitu salah satu cabang daripada bidang ini telah
diberi perhatian khas, iaitu Pendidikan Agama Islam dan Pen-
didikan Moral. Ini adalah kerana cabang ini sangat penting bagi
pembinaan sikap, watak dan peribadi. Dengan itu Pendidikan
Agama Islam dan Pendidikan Moral akan dapat dilihat di dalam
kurikulum ini sebagai satu Komponen Kerohanian, Nilai dan
Sikap.

Bidang Perkembangan Diri Individu meliputi semua aspek
intelek, rohani, jasmani, emosi, bakat, moral, nilai-nilai estetika
dan sosial. Sebahagian besar daripada aspek-aspek ini telah
dirangkumi oleh Bidang Komunikasi dan Bidang Manusia
dengan Alam Kelilingnya. Yang tinggal hanya aspek jasmani
dan nilai estetika, Oleh itu dua aspek ini sahajalah yang mengisi
komponen ketiga dalam Bidang Perkembangan Diri Individu
vang dinamakan Komponen Kesenian dan Rekreasi.

Tiap-tiap komponen pula terdiri daripada beberapa mata
pelajaran. Komponen Kemahiran Asas mengandungi mata
pelajaran Bahasa (membaca dan menulis) dan. mata pelajaran
Matematik. Komponen Kerohanian, Nilai dan Sikap mengan-
dungi mata pelajaran Pendidikan Agama Islam dan Pendidikan
Moral. Komponen Kemanusiaan dan Persekitaran mengan-
dungi mata pelajaran Alam dan Manusia. Komponen Kesenian
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dan Rekreasi mengandungi mata pelajaran Muzik. Pendidikan
Seni dan Pendidikan Jasmani. Kesimpulannya, ketiga-tiga
bidang .utama yang diperakukan oleh Jawatankuasa Kabinet
telah pun dijadikan landasan bagi kurikulum ini dan hanya

MANUSIA DENGAN
|[ALAM KELILINGNYA

Kerohanian, Nilai
dan Sikap
Kemanusiaan dan
Persekitaran

Pendidikan Agama Islam
Pendidikan Moral
Alam dan Manusia

KOMUNIKASI

—

Kemahiran Asas
(Membaca, menulis
& mengira)

Bahasa
Matematik

A

- PERKEMBANGAN DIRI
INDIVIDU

Kesenian dan
Rekreast

Muzik
Pendidikan Seni
.Pendidikan Jasmani

Rajah 5.1 Bentuk Kurikulum Baru Sckolah Rendah
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kedudukan tiap-tiap satunya sahaja yang disusun semula.
Bentuk kurikulum ini dan hubungannya dengan murid digam-
barkan dalam bentuk rajah di Rajah 5.1.

Proses pendidikan peringkat rendah yang menckankan
kemahiran asas melibatkan sekurang-kurangnya dua langkah
utama iaitu membina kemahiran itu dan menggunakannya.
Sesuatu kemahiran itu perlu dibina pada murid-murid, dipupuk
dan disusurkan sehingga mantap barulah digunakan untuk
memperolehi pengetahuan selanjutnya.

Adalah dipercayai dalam masa tiga tghun kemahiran-
kemahiran asas yang ditanamkan pada murid-murid akan dapat
dikuasai sepenuhnya dan menjadi mantap. Oleh itu kurikulum
ini adalah dibahagikan kepada dua tahap: Tahap T untuk tem-
poh tiga tahun yang awal dan Tahap IT untuk tempoh tiga tahun
yang akhir dalam persekolahan peringkat rendah.

Dalam Tahap I, pengajaran dan pembelajaran adalah
menekan asas-asas pembacaan, penulisan dan pengiraan.
Murid-murid dipimpin untuk mendengar, menyebut, mengenal
dan membentuk lambang huruf dan perkataan serta mengguna-
kan kemahiran tersebut dalam penulisan. Di samping itu,
mereka juga diberi asas kemahiran seperti membilang, mengenal
angka dan menggunakan keempat-empat operasi Matematik.

Unsur-unsur dari Komponen Kemanusiaan dan Perseki-
taran serta Kesenian dan Rekreasi digunakan dalam pengajar-
an dan pembelajaran kemahiran asas. Selain itu murid-murid
Islam diberi Pendidikan Agama Islam dan murid-murid lain
pula diberi Pendidikan Moral.

Sepanjang jangka masa Tahap II pengajaran dan pembe-
lajaran terus mengukuhkan kemahiran asas. Pada peringkat ini
penyampaian ilmu pengetahuan serta penggunaan bahasa untuk
berfikir dan berkomunikasi dititikberatkan. Di samping itu
penggunaan kemahiran dan pengetahuan matematik untuk
menyelesaikan masalah, berfikir mengikut langkah-langkah
yang logis dan memahami isu-isu kemasyarakatan juga dipen-
tingkan. Peluang juga diadakan untuk murid-murid menyata-
kan perasaan melalui muzik, lukisan dan penulisan serta mema-
hami dan menggunakan berbagai cara bagi mendapatkan
pengetahuan.
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Apa yang jelas ialah mata-mata pelajaran vang terpisah-pisah
seperti Geografi, Sejarah, Sains, Sivik, Pendidikan Jasmani dan
Kesihatan, Bahasa Malaysia atau bahasa-bahasa lain yang terpisah-
pisah telah cuba digabungkan dalam bentuk yang lebih sepadu.
KBSR dapat digambarkan dalam Jadual 5.2.

Pembahagian masa pula adalah sebagai berikut;”

(a) Masa persckolahan disesuaikan mengikut tahap. Bagi Tahap
Satu (Tahun 1-3) sebanyak 1,320 minit seminggu diperuntuk-
kan dan bagi Tahap Dua (Tahun 4-6) 1,440 minit seminggu di-
peruntukkan. Peruntukan masa ini tidak termasuk waktu rehat
sebanyak 150 minit seminggu.

(b) Masa diperuntukkan mengikut kepentingan dan keperluan
mata-mata pelajaran. Pembahagian peratusan masa untuk
seminggu bagi kedua-dua tahap adalah sebagai berikut:

Tahap Satu (Tahun 1 —3)

Bahasa dan Matematik — 77.2%
Pendidikan Agama Islam/Pendidikan Moral — 11.4%
Muzik/Pendidikan Seni/Pendidikan Jasmani — 11.4%

Tahap Dua (Tahun 4—6)

Bahasa dan Matematik — 64.6%

Alam dan Manusia - 14.6%

Pendidikan Agama Islam/Pendidikan Moral — 10.4%
Muzik/Pendidikan Seni/Pendidikan Jasmani - 10.4%

Pembahagian masa bagi berbagai mata pelajaran seminggu meng-
ikut tahap di Sckolah Kebangsaan, Sekolah Rendah Kebangsaan
dan Sekolah-sekolah Jenis Kebangsaan (Cina) dan (Tamil) adalah
seperti dalam Jadval 5.3A/5.3B.

Strategi pengajaran dan pembelajaran telah disarankan. Ianya
dihuraikan sebagai berikut:

1. Strategi pengajaran dan pembelajaran yang disarankan adalah
untuk membina dan mengukuhkan minat murid terhadap pem-
belajaran serta membimbing mereka supaya bersedia menerima
pelajaran seterusnya dan berupaya pula meneruskannya sendiri.
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Mengikut strategi ini setiap murid akan mengambil bahagian
secara aktif dalam berbagai kegiatan meliputi berbagai unsur
dari komponen-komponen Kemahiran Asas, Kerohanian, Nitai
dan Sikap, Kemanusiaan, Persekitaran, Kesenian dan Rekreasi,

2. Teknik-teknik pengajaran vang digunakan seharusnya sesuai
dengan perkembangan diri dan kebolehan murid-murid supaya
pembelajaran ite menarik, berkesan dan bermakna. Dalam
penggunaan teknik-teknik yang sedemikian, guru-guru digalak-
‘kan menjalankan pelbagai kegiatan dan babhan pengajaran dan
pembelajaran yvang sesuai mengikut kebolehan, keupayaan,
bakat dan minat-minat murid.

3. Strategi penggabungjalinan adalah memainkan peranan penting
dalam proses pengajaran dan pembelajaran. Melalui proses
penggabungjahnan ini beberapa kemahiran dapat dikuasai
serentak dan cara ini juga dapat mengelakkan kebosanan dalam
proses pembelajaran. Kemahiran-kemahiran boleh digabung-
jalinkan sama ada kemahiran-kemahiran yang terdapat dalam
satu mata pelajaran atau kemahiran-kemahiran dari satu mata
pelajaran digabungjalinkan dengan mata pelajaran lain-lain.

4. Bahan program bahasa diambil dari Bidang Kemanusiaan dan
Persekitaran. Unsur-unsur dari mata pelajaran seperti Sains,
Geografi, Sejarah, Sivik, Kesihatan, Seni Lukis dan ilmu penge-
tahuan lain telah diserapkan menjadi satu mata pelajaran yang
diberi nama Alam dan Manusia.

5. Ada mata pelajaran yang menggunakan bentuk Unit Pembela-
Jaran mengikut urutan dan susunan tertentu seperti Bahasa dan
Matematik. Tiap-tiap murid akan mempelajari segala isi yang
terkandung di dalam sesuatu unit itu sebelum ianya meneruskan
pembelajaran ke unit yang bertkutnya. Proses ini akan berterus-
an sehinggalah murid itu menguasai kesemua Unit Pembela]aran
d1 dalam sesuatu Tahap.

6. Prestasn murid dikesan serentak dengan proses pengajaran dan
pembelajaran supaya langkah-langkah pemulihan dan pengaya-
an dapat dijalankan segera mengikut keperluan.

Pengajaran Pemulihan dan Pengayaan®®

Murid-murid berbeza dari segi kesediaan belajar dan keupayaan

menerima pelajaran. Oleh itu untuk memenuhi hasrat menyediakan
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kemudahan yang cukup serta memberi peluang menerima pelajaran
vang sama untuk semua, Rancangan Kurikulum Rendah mengan-
dungi program pemulihan dan pengayaan. Berasaskan prestasi
murid yvang dikesan melalui sistem penilaian, murid-murid yang
mencapai taraf yang ditentukan diberi peluang mengikuti program
pengayaan. Murid-murid yang tidak mencapai taraf tersebut diberi
kegiatan pemulihan. Sungguhpun demikian mereka juga akan dapat
peluang mengikuti aktiviti-aktiviti pengayaan berdasarkan kebo-
Iehan dan keupayaan mereka.

Dalam program pengayaan murid-murid akan dapat meluas-
kan pengetahuan berhubung dengan perkara-perkara yang berkait-
an dengan unit pembelajaran berkenaan secara mendatar. Semen-
tara itu murid-murid yang diberi kegiatan pemulihan berpeluang
mengatasi kelemahan dan masalah yang dihadapi di dalam unit pem-
belajaran berkenaan. Dengan cara ini semua murid dapat memula-
- kan sesuatu unit pembelajaran bersama-sama, Walau bagaimana-
pun murid-murid yang mengikuti kegiatan pemulihan berpeluang
juga membuat kegiatan pengayaan. Sekiranya terdapat murid yang
menghadapi masalah pembelajaran yang tidak boleh diatasi oleh
guru di bilik darjah murid itu seharusnya diberi tumpuan khas oleh
pihak tertentu.

Penilaian dan Peperiksaan Sekolah Rendah (KBSR)

Dengan terlaksananya KBSR di sekolah rendah, Peperiksaan Peni-
laian Darjah V telah dihapuskan pada tahun 1987. Sistem penilaian
dan peperiksaan baru diperkenalkan sejajar dengan keperluan
KBSR. Pada dasarnya penilaian dalam konteks KBSR bertujuan
untuk mendapat maklumat balik tentang kemahuan murid-murid
untuk memperbaiki lagi proses pengajaran guru dan pembelajaran
murid. Dengan itu sebahagian besar kaedah penilaian dari Tahun I
‘hingga Tahun VI dibuat secara berterusan dan berbentuk formatif
meliputi aspek pencapaian murid-murid dalam kemahiran asas 3M
dan juga aspek afektif seperti minat dan sikap murid. Bagi penilaian
di peringkat Tahun VI, iaitu pada akhir pendidikan sekolah rendah,
dua sistem penilaian digunakan:

(a) Penilaian Kemajuan Berasaskan Sekolah (PKBS)

Penilaian kemajuan berasaskan sekolah (PKBS) ialah penilaian
yang dijalankan oleh guru untuk mengesan kemajuan murid
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(b)

dalam konteks perkembangan individu .secara menyeluruh.
Penilaian di peringkat sekolah ini meliputi mata pelajaran seperti
Alam dan Manusia, Pendidikan Agama Islam, Pendidikan
Moral, Pendidikan Jasmani.dan Pendidikan Seni, perkembang-
an murid-murid di bidang ko-kurikulum dan kemahiran mani-
pulatif. Pada tahun 1987 PKBS dilaksanakan di 305 buah seko-
lah percubaan, dan pada tahun 1988 PKBS dilaksanakan di
semua sckolah.

Ujian Pencapaian Sekolah Rendah (UPSR) :
Di samping penilaian yang dilakukan guru dari semasa ke
semasa di peringkat sekolah masing-masing, peperiksaan pusat
yang sama bagi semua murid Tahun VI juga diadakan di seluruh
negara. Ujian ini ialah Ujian Pencapaian Sekolah Rendah
{UPSR), dan mula dilaksanakan pada tahun 1987 untuk murid-
murid Tahun VI di 305 buah sekolah percubaan, dan dilaksana-
kan kepada murid-murid di semua sekolah pada tahun 1988.
Tujuan utama ujian ini ialah untuk mengesan taraf pencapaian
murid-murid selepas mengikuti KBSR selama enam tahun.
Ujian-ujian yang terdapat dalam UPSR ini merangkumi mata
pelajaran dan kemahiran-kemahiran berikut:

{(a) Bahasa pengantar (bahasa Malaysia/bahasa Cina/bahasa
Tamil); lisan dan bacaan, penulisan dan kefahaman.

(b} Bahasa Malaysia untuk murid-murid SRIK(C), SRIK(T);
penulisan dan kefahaman.

(c) Bahasa Inggeris: kefahaman.

‘(d) Matematik.

Pelaksanaan Kurikulum Baru Sekolah Rendah

Sungguhpun secara rasminya perlaksanaan Kurikulum Baru Seko-
lah Rendah (KBSR) dibuat pada tahun 1983 untuk semua sekolah
rendah, tetapi secara eksperimen KBSR telah dilaksanakan secara
terhad mulai tahun 1982 di 305 buah sekolah rendah terpilih di selu-
ruh negara. Tujuannya ialah untuk mengkaji masalah-masalah yang
dihadapi oleh sekolah-sekolah percubaan ini dalam pelaksanaan
kurikulum baru ini terutama dari segi proses pengajaran dan pem-
belajaran, penyediaan dan penggunaan bahan-bahan pengajaran,
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_pentadbiran sekolah dan penerimaan ibu bapa. Maklumat balik dan
beberapa kelemahan dari sekolah percubaan ini telah dijadikan pan-
duan untuk mengemaskinikan perlaksanaan untuk semua sekolah di
seluruh negara. Jadual perlaksanaan KBSR secara berperingkat-
peringkat adalah sebagai berikui:

Semasa KBSR dilaksanakan proses penyeliaan, pengesanan
dan penilaian telah dijalankan oleh pegawai-pegawai dari Pusat
Perkembangan Kurikulum, Jemaah Nazir Sekolah dan pegawai-
pegawai di Pejabat Pendidikan Universiti Sains Malaysia telah juga
diminta untuk membuat kajian dan penilaian perlaksanaan dan pen-
capai KBSR. Hasil daripada berbagai-bagai kajian dan penilaian ini
bolehlah dirumuskan sebagai berikut;*®

(a) Jika dibandingkan dengan Kurikulum Lama, rata-rata KBSR
adalah lebih berjaya meningkatkan kebolehan dan kemahiran
murid-murid dalam 3M, iaitu membaca, menulis dan mengira.
Mereka juga menunjukkan minat membaca yang lebih baik.

(b) Murid-murid KBSR juga berjaya menguasai kemahiran-kema-
higan belgjar yang sudah seperti menyoal, berbincang dan
mengeluarkan pendapat. Mereka rata-rata didapati lebih aktif
dan berminat dalam aktiviti pembelajaran dan bersifat ingin
tahu. Mercka Iebih berani bercakap dan lebih yakin terhadap
dir1 sendiri.

Dua perubahan besar di atas, di kalangan murid-murid sekolah
rendah Kita merupakan perubahan dan kejayaan yang penting dalam
pendidikan kita. Sebelum ini murid-murid diperhatikan lebih pasif
dan lebih terkongkong dengan butir-butir yang banyak dalam ber-
bagai mata pelajaran. KBSR telah menyediakan pendidikan yang
lebih seimbang di antara pencapaian dalam kemahiran asas 3M dan
juga pembinaan sifat-sifat sahsiah yang lebih cergas, lebih yakin ter-
hadap diri sendiri dan lebih ingin tahu di kalangan murid-murid
sekolah rendah. ‘ '
Walau bagaimanapun dari kajian dan pengesanan itu didapati
juga beberapa perkara atas aspek KBSR yang kurang memuaskan
perlaksanaannya. Di antaranya ialah hal-hal berikut:*!

(a) Latihan orientasi guru dan Guru Besar tentang KBSR telah
dibuat dengan padat dan pendek. Dengan itu sebilangan guru
dan gurn besar kurang memahami dan menghayati matlamat
dan strategi KBSR sepenuhnya. Setengah-setengah guru meng-
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(b)

(©

(d)

(e)

236

anggap program KBSR hanya menckankan perkembangan
kemahiran dan penguasaan dalam 3M. Andaian ini telah sedikit
sebanyak melemahkan kedua-dua aspek perkembangan, iaitu
perkembangan dari segi kemahiran dan sahsiah murid-murid.

Strategi pengajaran dan pembelajaran kaedah kumpulan seperti
yang disarankan oleh KBSR telah tidak dapat dipraktikkan
dengan sepenuhnya oleh guru-guru. Kaedah kumpulan bermak-
sud guru menyampaikan pelajaran kepada kumpulan murid ter-
tentu dalam sesuatu masa dengan menggunakan teknik dan
bahan yang sesuai dengan kebolehan dan minat murid-murid.
Kebanyakan guru terus mengamalkan kaedah pengajaran se-
cara keseluruhan kelas. Pengajaran mengikut kaedah kumpul-
an jarang dilakukan dengan berkesan. Antara sebab-sebab yang
diberi olch guru-guru yang tidak menjalankan kaedah ini ialah:

murid terlalu ramai dalam sesuatu kelas;

—  bahan-bahan tidak mencukupi;

— sukar menyediakan bahan bagi kumpulan yang berbeza se-
perti dalam mata pelajaran Amalan Perdagangan dam Alam
dan Manusia;

sukar mengagihkan masa.

Berhubung dengan masalah di atas, aktiviti pemulihan. dan
pengayaan juga jarang dilakukan oleh guru. Ada guru yang
kurang mahir dengan pengajaran pemulihan, dan ada yang tidak
begitu faham tentang aktiviti pengayaan untuk murid-murid.
Mengikut pandangan guru, aktiviti pemulihan dan pengayaan
kurang berkesan disebabkan kekurangan masa yang cukup
untuk menjalankan aktiviti yang berlainan ini.

Bebanan guru bertambah, dari segi perlunya mereka menyedla-
kan alat-alat bantu mengajar yang lebih banyak dan lebih ber-
agama. Penilaian berierusan terhadap perkembangan murid-
murid yang perlu dicatatkan dalam buku rekod murid bertam-
bah. Dengan itu guru mengeluh bahawa kerja-kerja perkeranian
bertambah.

Buku-buku teks KBSR boleh diperbaiki lagi dari segi isi, format
persembahan, bahasa dan aktiviti yang disarankan, Kelemahan
dalam buku-buku teks ini mengakibatkan murid dan guru
menggunakan berbagai buku kerja tambahan. Dari satu segi
amalan ini baik kerana murid-murid terdedah kepada bahan-
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bahan ini. Namun tidak begitu memuaskan dari segi isinya, dan
guru-guru harus berhati-hati memilihnya.

Pada keseluruhannya KBSR merupakan satu inovasi kurikulum
dalam pendidikan rendah yang paling besar di negara kita. Walau-
pun terdapat kelemahan di sana sini dalam perlaksanaannya, KBSR
telah membawa pembaharuan dan kesegaran dalam pengajaran guru
dan pembelajaran murid. Tentu sekali kajian dan penilaian berterus-
an harus dibuat untuk memperbaiki lagi beberapa aspek kurikulum
ini dan perlaksanaannya di bilik-bilik darjah.

Kesimpuian

Secara ringkas perkembangan pendidikan rendah di Malaysia dari
segi dasar, matlamat, kandungan kurikulum dan penyediaan kemu-
dahan bergantung kepada tindakan pemerintah dan sokongan
masyarakat pada sesuatu masa itu. Pada peringkat permulaan peme-
rintahan penjajahan Inggeris di Tanah Melayu pada penghujung
kurun ke-19 dan awal kurun ke-20, pendidikan Melayu sekular
secara terhad telah diperkenalkan di Tanah Melayu. Dengan ber-
kembangnya masyarakat majmuk, iaitu dengan kemasukan secara
beramai-ramai orang-orang Cina dan India ke Tanah Melayu pada
akhir kurun ke-19 dan awal kurun ke-20, timbullah pula sekolah-
sekolah rendah Cina dan Tamil. Pemerintah Inggeris juga meng-
galakkan dan memperkenalkan sekolah-sekolah rendah pengantar
Inggeris. Dengan itu mulalah timbul sistem pendidikan rendah yang
berlainan berdasarkan empat bahasa pengantar yang berlainan iaitu
bahasa Melayu, bahasa Inggeris, bahasa Cina dan bahasa Tamil.
Sungguhpun terdapat sedikit sebanyak perubahan dalam pendidik-
an rendah dalam tahun-tahun berikutnya dari segi bertambahnya
kemudahan fizikal, guru-guru dan meningkatnya enrolmen di
sekolah-sekolah ini, rata-rata sekolah yang terpisah-pisah ini terus
berkembang sehingga menjelang kemerdekaan Tanah Melayu.
Laporan Razak juga mengesyorkan supaya persekeclahan ren-
dah berbagai bahasa pengantar ini dikekalkan, sungguhpun laporan
itu mengesyorkan, sebagai jangka panjang, semua sckolah rendah
menggunakan Bahasa Kebangsaan sebagai bahasa pengantar
utama. Perubahan yang nyata ialah kurikulum sekolah rendah mula
disamakan dan diberi orientasi Tanah Melayu. Ini dianggap sebagai
asas untuk mempersesuaikan pendidikan rendah sebagai asas bagi
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pembangunan negara Persekutuan Tanah Melayu yang merdeka.

Pendidikan rendah menerima perubahan besar dari segi bahasa
pengantar selepas berlakunya rusuhan kaum dalam tahun 1969.
Mulai tahun 1970 sekolah-sekolah menggunakan pengantar bahasa
Mataysia. Dengan itu pada penghujung tahun 1975 sekolah rendah
Inggeris pun terhapus, tetapi persekolahan berbagai bahasa pengan-
tar, bahasa Malaysia, Cina dan Tamil terus dikekalkan. Jawatan-
kuasa Kabinet 1979 yang meninjau pelaksanaan dasar pelajaran ke-
bangsaan mengesyorkan supaya keadaan ini diteruskan, tetapi
mengesyorkan supaya kurikulum di sekolah rendah dikaji semula
dan diberi tekanan terhadap pengajaran 3M iaitu membaca, menulis
dan mengira. Pada tahun 1982 kurikulum baru sekolah rendah
(KBSM) mula diperkenalkan di 305 buah sekolah percubaan, dan
pada tahun 1983 KBSR diperkenalkan di semua sekolah di seluruh
negara, mulai darjah satu.

Secara kasar bolehlah dikatakan bahawa Malaysla telah berjaya
menyediakan pendidikan rendah yang percura kepada lebih dari-
pada 95% daripada kanak-kanak yang harus bersekolah, dan
mereka boleh mencruskan persekolahan secara percuma ke pering-
kat sckolah menengah rendah schingga Tingkatan 3. Ini merupakan
satu kejayaan yang besar dalam penyediaan pendidikan formal jika
dibandingkan dengan negara-negara membangun yang lain,

RINGKASAN

*  Pendidikan peringkat rendah dijeniskan mengikut variasi etnik.

Perkara ini*merupakan warisan sejak satu abad yang lampau
yang telah menjadi bibit pemisah persefahaman dan perpaduan
dalam masyarakat Malaysia.

D4 zaman penjajahan Inggeris, pendidikan rendah vernakular
dimajukan atas inisiatif sesuatu kaum atau inisiatif persatuan
pendakwah Kristian. Dasar pilih kasih pthak Inggeris amat me-
nonjol sekali, yang memberi layanan istimewa pada sekolah-
sekolah Inggeris di bandar-bandar,

Kurikulum pendidikan rendah di zaman penjajahan Inggeris
membawa ciri sosialisasi dan pembudayaan yang jelas berbeza
mengikut jenis sekolah. Orientasi kurikulum berkait dengan
dasar segregasi politik penjajah Inggeris.

* Laporan Razak (1956) telah meletakkan asas pendidikan seba-
gai media sosialisasi politik yang bersandarkan pembentukan
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masyarakat yang bersatu padu. Untuk tujuan itu, kurikulum
pendidikan rendah telah diseragamkan sungguhpun mengguna-
kan bahasa pengantar yang berlainan.

*  Kurikulum sekolah rendah dari pertengahan 1960-an sehingga
awal 1980-an terlalu menekankan subject-matter, iaitu bersifat
akademik, terlalu luas, kurang relevan dan membosankan
murid.

*  Kurikulum Baru Sekolah Rendah (KBSR) mula dilaksanakan

secara menyeluruh pada tahun 1983, Penekanan utama KBSR
ialah penguasaan kemahiran 3M di samping aspek-aspek lain
seperti aspek jasmani, rohani, etika dan estetika.
Pembelajaran di bawah KBSR adalah berpusatkan murid iaitu
pengajaran autoritatif bukan lagi menjadi cirinya. Pengajaran
pemulihan dan pengayaan merupakan kaedah yang dititik-
beratkan.

Pencapaian hasrat falsafah dan matlamat KBSR ada hubungan-

‘nya dengan kaedah penilaian bagi domain kognitif, afektif, psi-

komotor dan kegiatan ko-kurikulum.

LATIHAN

Bahagian I
Pilih satu jawapan yang betul bagi setiap soalan.

Bagi Soalan | hingga 5, padankan sesuatu kenyataan dengan sesuatu
jawapan yang sepadan dari dalam kotak.

A.Laporan Barnes (1951) D. Laporan Rahman Talib (1960)
B, Laporan Fenn-Wu (1951) E. Laporan Kabinet (1979)
C. Laporan Razak (1956)

l. “Kurikulum sekolah rendah itu hendaklah .. se-suai dengan
keperluan, minat, bakat, intelek dan kesediaan murid.’

2. ‘Kami berpendapat pendidikan rendah haruslah digunakan

239



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

untuk membentuk satu bahasa kebangsaan ...’

3. *Sukatan Pelajaran yang sama ... adalah anak kunci yang akan
membuka pintu pembentukan satu sistem pelajaran ...’

4. ‘Langkah ini adalah périu ke arah mencapai matlamat akhir
supaya Bahasa Melayu menjadi bahasa pengantar utama di
semua sekolah.’

5. ‘Bahan-bahan bacaan haruslah disesuaikan dengan keperluan
keadaan di Tanah Melayu dan berorientasikan negeri ini.’

6. Pendidikan rendah di zaman pemerintahan Inggeris mempunyai
beberapa ciri yang unik antaranya ialah ..
{i) Tiada mempunyai matlamat yang seragam.
{ii) Sistem persekolahan bersifat vernakular.
(iii) Tidak bersifat demokratik.
(iv) Memenuhi keperluan cgalitarian.
A. (1}, (1) dan (i1i).
B. (i) dan ii).
C. (ii1) dan (iv).
ID. (iv) sahaja.
E. Kesemua di atas.
7. Laporan Barnes (1951) telah mengusulkan dasar pendidikan
-yang bermatlamat pembentukan satu bangsa Malaya. Di antara
cadangan pentingnya ialah ...

() Pembentukan sekolah kebangsaan sahaja, iaitu Bahasa
Melayu menjadi bahasa pengantar utama.

(ii) quolah kebangsaan terbuka untuk semua kanak-kanak.

(iii} Sekolah-sekelah vernakular dimansuhkan sama sekali.

(iv) Kanak-kanak bukan Melayu pertu membayar yuran.
A. (i), (il) dan (jii).

(ii) dan (iii).

(iii) dan (iv).

(iv) sahaja.

Kesemua di atas.

monw
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8.

9.

Kurikulum lama sekolah rendah yang telah digunakan antara
tahun 1960 hingga 1982 mempunyai banyak kelemahan antara-
nya ialah ... :

(i} Kandungan sukatan pelajaran antara mata pelajaran ter-
pisah-pisah dan kadangkala berulang-ulang.

(ii) Kandungan sesuatu mata pelajaran yang luas dan biasanya
tidak releven.

(iii) Pengajaran-pembelajaran berpusatkan guru yang pertim-
bangan kepada perkembangan murid tidak diberi perhati-
an.

(iv) Pembelajaran bertumpukan buku teks.
(i), (ii) dan (iii).

(i) dan (iii).

(iii) dan (iv).

(iv) sahaja.

Kesemua di atas.

monw>

Komponen utama dalam KBSR ialah ...

(i) Komunikasi
(ii) Perkembangan Diri.
(iii) Manusia dan Alam Kelilingnya.
(iv) Kemahiran Hidup.
(1); (ii) dan (iii).
(ii) dan (ii1).
(i) dan (iv).
(iv) sahaja.
Kesemua di atas.

mHonwp»

. Kejayaan pelaksandan KBSR bergantung sebahagian besarnya

pada guru. Strategi pengajaran dan pembelajaran yang dintama-
kan ialah ...

(i) Yang bercorak bimbingan dan yang menggalakkan penyer-
taan aktif murid.

(ii} Yang bercorak gabung jalin isi dan kemahiran,

(iii) Teknik pengajaran yang sepadan dengan perkembangan
kebolehan dan kesediaan murid.

(iv) Kaedah penilaian yang sumatif dan berpusat.
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(i),.(11} dan (iii).
(i1) dan (ii).

(iii) dan (iv).

(iv) sahaja.
Kesemua di atas.

mUunow»

Bahagian 11

Jawab semua soalan.

‘Pendidikan adalah cara dan hasil’. Huraikan kenyataan ini ber-
serta dengan contoh-contoh yang sesuai.

2. Bagi konteks Malaysia, pendidikan merupakan agen sosialisasi
politik. Jelaskan dasar-dasar pendidikan bagi pendidikan ren-
dah yang berkaitan dengan perkara ini.

3. Secara analisis, perincikan ciri-cirit KBSR. Apakah aliran falsa-
fah pendidikan yang sejajar dengan ciri-cirt KBSR itu?

NOTA
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4 Report of the Committee of Malay Education, Federation of Malaya,
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5 [hid., Ch. XII. para 2.

6 Ibid., Ch, XII para 3.

7 Fenn-Wu Report, Ch. I1I para 12-40; Ch. IV.

8 Ibid., Ch. VIL

9 Ibid.,

10 Report of the Education Commiltee 1956, Kuala Lumpur Government
Press, 1958, (Razak Report) him. 1.

11 Jbid., hlm. 6.

12 Ibid., him. 4.

13 1hid., him. 10.
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PENDIDIKAN SEKOLAH MENENGAH

‘Kurikulum yang ada sekarang ini hendaklah disusun semula
supaya dapat diubahsuaikan bagi membolehkan bukan sahaja
untuk memenuht keperluan murid-murid yang lemah mencapai
kemahiran-kemahiran asas bahkan juga membolehkan murid-
murid cerdas terus maju.’!

Laporan Kabinet, Perakuan 196.3(b)

Bab ini memberi tumpuan terhadap pendidikan sekolah menengah
rendah, atas dan tinggi yang bertujuan untuk menampilkan objektif
berikut: _

*

Pendidikan sekolah menengah mempunyai perbezaan yang
ketara daripada pendidikan di sekolah rendah kerana ia tidak
terpecah mengikut penjenisan vernakular. Déngan itu pendidik-
an sekolah menengah lebih menepati dasar pendidikan untuk
perpaduan seperti yang dianjurkan oleh Laporan?-Raz_ak (1956).

Pendidikan sekolah menengah mempunyai ciri kurikulum dan
orientasi kurikulum yang agak terpisah dan tidak berkesinam-
bungan daripada kurikuium sekolah rendah. Hal ini telah wujud
dari sejak zaman pemerintahan Inggeris schinggalah ke tahun
1980-an. '

Dasar demokrasi pendidikan yang disertai oleh dasar mening-
katkan mutu infrastruktur pendidikan dari tahun 1970-an telah
mewujudkan perkembangan kuantitatif yang mencapai tahap
‘melimpah’ pada tahun {980-an.

Kurikulum Bersepadu Sekolah Menengah (KBSM) pada masa
kint menekankan aspek kesinambungan dari Kurikulum Baru
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Sekolah Rendah (KBSR) dengan cara mempunyai komponen
pembelajaran yang sama, kaedah pengajaran yang memberi
perhatian kepada kategori keupayaan murid dan konsep peni-
laian berterusan di samping mengekalkan ciri kurikulum
komprehensif yang menggabungkan sifat akademik dan voka-
sional.

6.1 SEJARAH RINGKAS

Nasib malang menimpa kanak-kanak Melayu dan India di zaman
kolonial sekiranya mereka memilih untuk bersekolah di sekolah
rendah vernakular mercka masing-masing, iaitu Sekolah Rendah
Melayu untuk murid-murid Melayu dan Sekolah Rendah Tamil .
untuk murid-murid India. Mengapa pula begitu? Ini adalah kerana
kanak-kanak yang memilih untuk belajar di sekolah vernakular
berkenaan menghadapi ‘jalan mati’, 1aitu pendidikan mercka adalah
setakat sekolah rendah sahaja disebabkan oleh ketiadaan sekolah
menengah vernakular untuk mereka melanjutkan pelajaran. Keada-
an ini wujud sehingga tahun 1956 di Semenanjung Malaysia, Sabah,
dan di Sarawak sehingga tahun 1963. Rajah 6.1 berikut menjelaskan
perkara ini.

.Dasar pendidikan yang bersifat deprivatif oleh pihak Inggeris
terhadap pendidikan menengah unguk kanak-kanak Melayu dan
India berpunca daripada motif politik Inggeris di mana pihak Ing-
geris percaya bahawa pendidikan yang melebihi pendidikan rendah
untuk kanak-kanak Melayu khususnya akan menimbulkan kesedar-
an penentangan terhadap pentadbiran Inggeris di Malaya oleh orang
Melayu yang berpendidikan tinggi — kanak-kanak Melayu dan India
dari sekolah vernakular yang benar-benar ingin mendapatkan pen-
didikan menengah terpaksa pergi ke bandar-bandar yang jauh dari
keluarga untuk bersekolah menengah dalam aliran Inggeris.

Keadaan ‘malang’ seperti perbincangan sebelum ini tidak ber-
laku kepada kanak-kanak Melayu, Cina dan India di bandar-bandar
vang bersekolah dalam aliran Inggeris. Malahan kanak-kanak Cina
yang bersekolah di Sekolah Rendah Cina mempunyai peluang untuk
menyambung pendidikan menengah kerana terdapatnya sckolah-
sckolah menengah persendirian Cina. Tidak seperti orang Melayu
dan India, kemajuan ekonomi orang Cina telah membolehkan mere-
ka berdikari dan membina sendiri sekolah-sekolah menengah verna-
kular Cina di Semenanjung, Sarawak dan Sabah. Di Sarawak, orang
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PENDIDIKAN SEKOLAH MENENGAH

Cina amat dominan dalam pendidikan schingga mengalahkan usaha
pendakwah Kristian, kerajaan Brooke dan Crown Colony dalam
tahun-tahun 1900 hingga 1960. Semangat kelompok dan kesatuan
orang Cina telah membolehkan mereka membina sekolah-sekolah
persendirian melalui usaha or#ng persendirian dan persatuan-persa-
tuan.?

Di Semenanjung, orang Melayu Islam yang dipelopori dan di-
pimpin oleh Kaum Muda yang berfahaman moden telah menunjuk-
kan usaha positif membina Sekolah Agama Madrasah yang mem-
punyai pendidikan menengah dalam tahun-tahun 1930-an hingga
1950-an. Pemimpin-pemimpin Kaum Muda menyedari bahawa pen-
didikan menengah dan tinggi adalah penting untuk kemajuan orang
~ Melayu dalam bidang politik dan ekonomi.* Untuk mencapai hasrat
ini kurikulum di Sekolah Agama Madrasah bukan sahaja menekan-
kan aspek Islam bahkan juga aspek penyediaan akademik dan kema-
hiran kerja. Walau bagaimanapun pihak kerajaan cuba menekan
atau menyekat perkembangan Sckolah Agama Madrasah dengan
cara tidak mengiktiraf lulusan dari sekolah ini. Lulusan sekolah ini
amat sukar mendapat kerja dalam sektor perkhidmatan awam dan
perihal ini berlanjutan schingga tahun-tahun 197¢-an.

Kurikulum sckolah menengah di zaman kolonial tidak menun-
jukkan keseragaman. Di sekolah-sekolah Inggeris kurikulumnya
bersifat umum dan menekankan penguasaan akademik vang tidak
mempunyai kerelevanan dengan masyarakat setempat. Komponen
kurikulum vokasional adalah untuk menyediakan murid-murid
dengan kemahiran asas vokasional dan teknikal bagi bekerja dengan
syarikat-syarikat Inggeris dan perkhidmatan dalam sektor kerajaan,
Mata pelajaran Sejarah dan Geografi sebahagian besarnya berfokus
kepada keagungan dan kemajuan negara-negara Barat, khususnya
United Kingdom. Sementara. itu, kurikulum di sekolah-sekolah
menengah Cina berorientasikan perkembangan pemikiran dan
budaya masyarakat tanah besar China. Pelajar-pelajar Cina yang
lulus dari peringkat menengah atas mempunyai peluang untuk bela-
jar di universiti-universiti di Taiwan, Hong Kong dan China.’

Dasar dan Perkembangan Pendidikan Menengah

Dasar penyusunan semula pendidikan menengah agar bersifat ke-
bangsaan telah diusulkan oleh Laporan Razak (1956) dan Laporan
Rahman Talib (1960). Laporan Razak (1956) telah menegaskan
bahawa sekolah menengah bersifat kebangsaan hanya menggunakan
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

sama ada bahasa Inggeris ataupun Bahasa Melayu sebagai bahasa
pengantar sementara sekolah menengah yang menggifiakan bahasa
yang lain sebagai bahasa pengantar tidak diiktiraf sebagai sekolah
menengah bersifat kebangsaan. Untuk melaksanakan dasar ini
dengan lebih berkesan lagi pihak kerdjaan telah menghentikan ban-
tuan kewangan kepada sekolah menengah yang tidak akur (non-
conforming) dengan dasar berkenaan. Seterusnya untuk memantap-
kan dasar ini Laporan Rahman Talib (1960) telah mengemukakan
agar semua peperiksaan iaitu SRP, SPM dan STPM dijalankan
dalam Bahasa Kebangsaan, kecuali bagi mata pelajaran bahasa
ibunda dan bahasa Inggeris. Penggunaan Bahasa Kebangsaaan
scbagai bahasa pengantar utama di semua sekolah menengah ber-
mula pada tahun 1976 di Tingkatan Satu di Semenanjung dap Sabah.
Pendidikan menengah mengalami perkembangan kuantitatif
dan kualitatif yang pesat sejak pemansuhan Peperiksaan Masuk
Sekolah Menengah* dan pengenalan kurikulum menengah rendah
komprehensif pada tahun 1965. Kemasukan Sabah dan Sarawak ke
dalam gagasan Malaysia pada tahun 1963 dan pemansuhan Peperik-
saan Masuk Sekolah Menengah telah menyebabkan pertambahan
bilangan murid yang pesat di sekolah menengah antara tahun 1965
hingga 1970. Graf 6.1 menunjukkan pertambahan daftaran murid di
sekolah menengah dari tahun 1956 hingga tahun 1985.
Peperiksaan ini dimansuhkan di Sarawak pada tahun 1974 dan di
Sabah pada tahun 1978. :
Pertambahan bilangan murid ini diiringi pula oleh pertambahan
bilangan sekolah dan bilangan guru bagi sekolah menengah untuk
mengajar berbagai-bagai mata pelajaran akademik, vokasional dan
teknik. Jadual 6.1 menunjukkan bilangan sekolah dan guru sekolah
menengah.
Pengenalan kurikulum komprehensif atau kurikulum aneka jurusan
di sekolah menengah rendah dari tahun 1965 telah menimbulkan
beberapa kesulitan antaranya ialah:

1. Masalah kekurangan guru bagi mengajar mata pelajaran voka-
sional seperti Sains Pertanian, Seni Perusahaan, Perakaunan,
Perdagangan dan Sains Rumahtangga.

2. Masalah kekurangan bilik bengkel dan infrastruktur untuk
menjalankan pengajaran mata pelajaran vokasional.

*  Peperiksaan ini dimansuhkan di Sarawak pada tahun 1974 dan di Sabah pada
tahun 1978,
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Jadual 6.1 Bilangan sekolah menengah bantuan kerajaan dan guru antara
tahun 197019857

Bilangan Bilangan
Tahun Sekolah* Gurn
1970 894 21 057
1974 969 25253
1930 995 481 529
1985 : 1183 58 636

*Termasuk sckolah vokasional, teknik, agama dan berasrama.

Walau bagaimanapun masalah ini telah diatasi secara beransur-
ansur. Guru-guru bagi mata pelajaran vokasional dan teknik telah
dihantar untuk latihan intensif di Maktab Teknik Cheras, Maktab
Pertanian Serdang dan Institut Teknologi Kebangsaan. Kerajaan
telah memperuntukkan antara 16.4% hingga 21.7% daripada
jumlah perbelanjaan awam bagi menampung perkembangan di
semua peringkat pendidikan, lebih-lebih lagi untuk sekolah rendah
dan sekolah menengah antara tahun 1970 hingga 1979.8

Sungguhpun kerajaan telah berusaha mendemokrasikan pen-
didikan dengan menjalankan dasar pendidikan rendah percuma,
pendidikan sejagat selama sembilan tahun dan mengadakan perun-
tukan kewangan yang besar, namun penyertaan murid dari sekolah
rendah ke sekolah menengah adalah jauh dari paras yang memuas-
kan. Jadual 6.2 menunjukkan bahawa pada tahun 1970, seramai
31.4% murid sekolah rendah di Semenanjung tidak meneruskan
pelajaran ke sekolah menengah. Di Sabah pula ialah 41.0% dan di
Sarawak pula ialah seramai 55.0%. Apakah faktor-faktor yang me-
wujudkan perkara ini? Satu daripada faktor utamanya ialah kedu-
dukan sekolah-sekolah menengah yangjauh daripada rumah murid-
murid, lebih-lebih lagi di kawasan pedalaman dan mundur. Kesu-
karan untuk pergi ke sekolah telah menjadi faktor yang menghalang
murid-murid untuk meneruskan pelajaran di peringkat sekolah
menengah.

Penyertaan murid yang amat tidak memuaskan di sekolah
menengah telah mendorong kerajaan untuk menubuhkan sebuah
Jawatankuasa Kajian Keciciran untuk mengkaji dengan terperinci
faktor-faktor yang menyebabkan keciciran murid sekolah serta
mengesyorkan langkah-langkah untuk mengatasi masalah berkena-
an. Laporan jawatankuasa ini yang lebih dikenali sebagai Laporan
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" PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Murad (1973) telah mengesyorkan beberapa langkah untuk meng-
atasi masalah keciciran antaranya ialah:

1. Mengadakan kemudahan asrama.

2. Mengadakan kemudahan dan bantuan pengangkutan murld-
murid sekolah.

Mengadakan bantuan buku sekolah.

Mengadakan bantuan biasiswa dan dermasiswa untuk murid-
murid miskin.

5. Mengadakan kemudahan perpustakaan sekolah yang lebih baik.

6. Membina lebih banyak sekolah menengah di kawasan luar
bandar atau pedalaman.!®

Pelaksanaan langkah-langkah yang disyorkan oleh Laporan
Murad (1973) telah menunjukkan pulangan vang positif. Daripada
Jadual 6.2 dapatlah dilihat bahawa pada tahun 1978, peratus murid
sekolah rendah yang tercicir atau tidak memasuki sekolah menengah
ialah 14.4%% di Semenanjung, 12.8% di Sabah dan 19.0% di Sarawak.
Menjelang tahun 1990 peratus keciciran bertambah kecil, iaitu
puratanya ialah kira-kira 11.8§%.'! Secara langsung kadar pem-
baziran (wastage rate) antara pendidikan rendah ke menengah ren-
dah telah dapat dikurangkan dari paras 42.4% (purata) pada tahun
1970 kepada 11.8% pada tahun 1990, Ini adalah satu perkembangan
yang sihat iaitu sebilangan besar kanak-kanak berumur antara 6
hingga 15 tahun dapat menikmati pendidikan sejagat permulaan
(initial education) selama sembilan tahun,
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PENDIDIKAN SEKOLAH MENENGAH

6.2 PENDIDIKAN MENENGAH RENDAH

Kurikulum sekolah menengah dalam tahun-tahun 1960-an dan -
1970-an menitikberatkan pendidikan aneka jurusan, iaitu penguasa-
an pengetahuan akademik dalam berbagai-bagai mata pelajaran.
Kurikulum begini disebut kurikulum berdasar luas (broad base
curriculum) yang membolehkan murid-murid mempelajari beberapa
komponen pelajaran meliputi komponen akademik dan komponen
pilihan pravekasional,

Pembahagian isi kandungan kurikulum sekolah menengah
rendah sehingga tahun 1991 adalah seperti berikut:12

Komponen Mata pelajaran Peratﬁs masa
Bahasa Bahasa Malaysia 27%
Bahasa Inggeris
Moral/Bahasa Agama/bahasa ibunda 7%
ibunda Sivik 2%
Sains & Sains Am
Teknologi Matematik 22%
Sains Sosial Sejarah
. Geografi 7%
Kesihatan & Pendidikan Jasmani
Seni Kesihatan 12%
~ Seni & Lukisan
Pravokasional Seni Perusahaan
Sains Rumahtangga 9%

Perdagangan atau
Sains Pertanian

Mata pelajaran Muzik

pilihan lain Bahasa asing 4%
Kegiatan Persatuan, Kelab

ko-kurikulum sukan 10%

Jawatankuasa Kabinet (1979) dalam laporannya menyatakan
bahawa kurikulum sekolah menengah rendah. yang digunakan
selama ini mempunyai beberapa kelemahan. Jadual 6.3 berikut
meringkaskan kelemahan kurikulum dan syor Laporan Kabinet bagi
mengatasi kelemahan tersebut.
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Jadual 6.3 Kelemahan kurikulum sekolah menengah rendah dan syor

mengatasinya.

Kelemahan

Syor Laparaﬁ Kabinet

1. Kurikulum itu terpisah sama
sckali dan bukannya lanjutan
daripada kurikulum sekolah
rendah.

2. Kuriku]um itu terlalu
bersifat akademik dan khusus
dan mata pelajaran elektif
vang diambil oleh murid
menekankan aspek teori
dan sedikit sahaja aspek
amali.'?

3. Terdapat kekurangan infra-
struktur untuk pembelajaran
dan pengajaran mata pelajaran
pravokasional tertentu se-
hingga menyekat pemilihan
berdasarkan bakat dan minat
murid.'#

4. Penyertaan murid dalam mata
pelajaran Perdagangan amat-
lah tidak memuaskan kerana
kekurangan guru.!$

5. Peperiksaan Sijil Rendah
Pelajaran hanya mengukur
pencapaian murid dalam
akademik dan tidak meliputi
aspek, bakat, minat, kecen-
derungan dan sikap
murid.!¢

Perakuan 201.1 menyatakan
bahawa kurikulum menengah
rendah perlu memperkukuh-
kan pendidikan asas.

Perakuan 201.1 menyatakan
bahawa kurikulum harus
berecorak umum yang merang-
kumi pendidikan pravokasio-
nal. Perakuan 201.2 pula
menyebut bahawa pendidikan
pravokasional harus diubah
struktur kurikulumnya dan
pembelajaran tidak harus
terhad kepada sesuatu mata
pelajaran sahaja.

Perakuan 47.1 menyatakan
bahawa sukatan pelajaran
pravokasional harus di-
gubal semula agar pela-

jaran ini dapat memberi
pendedahan secara
bersepadu.

Perakuan 48.1 menyatakan
bahawa kemajuan mata
pelajaran Perdagangan harus
diberi perhatian khas.

Perakuan 201.3 menyatakan
agar peperiksaan ini bukan
sahaja mengukur pencapaian
akademik bahkan juga
mengukur bakat, minat dan
sikap murid sejajar dengan
perubahan sistem pensijilan.

Satu syor dasar yang utama oleh Laporan Kabinet (1979) ialah
perlanjutan tempoh pendidikan umum sejagat dari 9 tahun kepada
11 tahun, iaitu meliputi 6 tahun peringkat rendah dan 5 tahun lagi
untuk peringkat menengah.!” Dasar ini dianjurkan memandangkan
belia dengan kelayakan SRP amat sukar mendapat pekerjaan dalam

" sektor kerajaan dan swasta. Atas alasan ini dirasakan perlu para
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belia dibenarkan melanjutkan pelajaran dari Tingkatan Tiga hingga
ke Tingkatan Lima di sekolah menengah atas. Walau bagaimana-
pun, pelaksanaan dasar ini tertakluk kepada kemampuan kewangan
kerajaan.

Kurikulum Bersepadu Sekolah Menengah (KBSM) mula dilak-
sanakan pada tahun 1989 dengan membawa aspirasi kurikulum baru
mengikut syor-syor Laporan Kabinet, Aspek kesinambungan dan
kurikulum -sekolah rendah dan aspek gabung jalin atau integrasi
kemabhiran, pengetahuan dan antara mata pelajaran diberi keutama-
an khas selaras dengan konsep kurikulum bersepadu. Rajah 6.2
berikut meringkaskan kandungan kurikulum untuk peringkat mene-
ngah rendah.

KOMPONEN BAHASA

Bahasa Malaysia
Bahasa Inggeris
Bahasa Tbunda

Matematik
KOMPONEN MANUSIA,
KOMPONEN ROHANI MASYARAKAT & ALAM
SEKITAR
Pendidikan Agamzi > ~{ Sains Am
Islam/Pendidikan Sejarah
Moral Geografi
Kemahiran Hidup
(Pravokasional)

KOMPONEN PERKEMBANGAN DIRI

Kesihatan & Pendidikan Jasmani
Pendidikan Seni & Muzik
Kegiatan Ko-Kurikulum

Rajah 6.2 Kurikulum Bersepadu Menengah Rendah
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KBSM berpusat pada perkembangan menyeluruh murid mela-
lui penggunaan kurikulum bercorak umum dan bersepadu. Keuta-
maan pada aspek perkembangan murid mengambil kira beberapa
perkara iaitu; pengukuran kemahiran pembelajaran di sekolah ren-
dah; perbezaan individu murid bagi kategori lemah, sederhana dan
cerdss; kaedah pengajaran dan pembelajaran yang bersepadu; dan
kaedah penilaian yang berterusan dan menyeluruh menuruti aspek
perkembangan intelek, jasmani, rohani dan bakat murid. Orientasi
kurikulum bercorak umum dan bersepadu adalah untuk mengu-
rangkan fenomena pengkhususan dan ‘compartmentalization’ ilmu
pengetahuan agar pembelajaran sesuatu mata pelajaran mempunyai
relevan dengan mata pelajaran yang lain. Konsep kesepaduan juga
meliputi kesepaduan antara kemahiran sesuatu kemahiran pem-
belajaran memperkukuhkan kemahiran-kemahiran yang lain,

Seperti KBSR, kejayaan pelaksanaan KBSM memerlukan
beberapa prerequisite khususnya dari segi:

1. Bilangan murid dalam setiap kelas tidak melebihi 35 orang bagi
memudahkan guru memberi perhatian kepada kumpulan indi-
vidu murid dengan keupayaan yang berbeza.

2. Kemahiran guru dalam menjalankan aktiviti pengayaan dan
pemulihan.

3. Kemahiran guru dalam mempelbagaikan kaedah dan teknik
pengajaran agar pembelajaran berpusat kepada murid. Kaedah
-pembelajaran inkuiri adalah digalakkan daripada kaedah ekspo-
SItoTi.

4. Dengan mengadakan infrastruktur pembelajaran yang teran-
cang dan lebih baik bagi memaksimumkan perkembangan
potensi dan keupayaan pembelajaran murid.

5. Sistem pentaksiran dan penilaian yang bersifat menyeluruh agar
lebih mampu mencerminkan prestasi murid sebenarnya dalam
aspek kognitif, afektif dan psikomotor.

6. Perluasan pengetahuan dan kemahiran guru tertentu untuk
mengajar mata pelajaran Kemahiran Hidup memandangkan

mata pelajaran ini adalah gabungan beberapa mata pelajaran
pravokasional,

Perkembangan menarik dalam Kurikulum Bersepadu Sekolah
Menengah ialah penerapan nilai-nilai ‘murni’ dalam semua mata
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pelajaran yang diharapkan dapat memperkukuhkan aspek pemben-
tukan moral dan rohani individu vang seimbang, sejajar dengan
kehendak falsafah pendidikan negara yang berhasrat untuk mem-
bina masyarakat berdisiplin dan bertanggungjawab. Penerapan
nilai-nilai ‘murni’ dan positif adalah untuk membina generasi yang
mempunyai daya ketahanan dalaman diri agar individu mampu
mendukung idealisme masyarakat bermoral dan ‘civic-minded’ dan
seterusnya dapat mengelakkan perpecahan masyarakat yang meme-
gang budaya ketimuran dengan ciri cohesiveness yang unik.

6.3 PENDIDIKAN MENENGAH ATAS

Pendidikan menengah atas meliputi pendidikan di Tingkatan Empat
dan Lima. Murid-murid dari Tingkatan Tiga dialirkan sama ada ke
dalam aliran Sains, Sastera, Teknik atau Vokasional berdasarkan
pencapaian keseluruhan dan mata pelajaran tertentu dalam peperik-
saan SRP. Mengikut amalan, pengaliran tersebut tidak bersifat
demokratik kerana murid-murid tidak dibenarkan membuat pilihan
mereka sendiri berdasarkan bakat dan minat mereka. Murid peflu
memohon melalui pihak sekolah dan Jabatan Pendidikan Negeri
sekiranya mereka ingin memasuki sekolah teknik atau sekolah
vokasional.

Dalam tahun 1960-an dan 70-an pengaliran murid sama ada ke
dalam jurusan akademik, vokasional atau teknik adalah berdasar-
kan keputusan peperiksaan SRP dan LCE (Lower Certificate of
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Education) di Semenanjung, peperiksaan Sabah Junior Certificate
(S8JC) di Sabah, dan peperiksaan Sarawak Junior School Certificate
{8JSC) di Sarawak. Sabah memulakan SRP dalam tahun 1974 dan
Sarawak pula dalam tahun 1977.'8

Secara amnya, kira-kira 60% daripada jumlah murid dalam
Tingkatan Tiga yang lulus peperiksaan SRP/LCE.1? Daripada jum-
lah itu, 62% dalam aliran sastera, 31% dalam aliran sains, 2.5%
dalam aliran teknik dan 4.6% dalam aliran vokasional.2® Selepas
tahun 1980 pengajaran di menengah atas adalah dalam bahasa
pengantar bahasa Malaysia (kecuali Sarawak) bagi semua aliran.
Selepas tahun 1983 semua murid di akhir Tingkatan Lima aliran
akademik dan teknik mengambil peperiksaan SPM (Sijil Pelajaran
Malaysia), iaitu tiada lagi peperiksaan MCE (Malaysian Certificate
of Education). Murid dalam aliran vokasional mengambil peperik-
saan SPVM (Sijil Pelajaran Vokasional Malaysia).

Kandungan kurikulum bagi pendidikan menengah atas mem-
punyai variasi, bergantung pada aliran sama ada aliran Sains, Sas-
tera, Teknik atau Vokasional (lihat Jadual 6.4). Bagi aliran Sains,
murid diperuntukkan 52% masa mempelajari mata pelajaran — mata
pelajaran Sains Tulen dan Matematik. Bagi aliran Sastera, murid
diperuntukkan 29.5% masa untuk mata pelajaran Sains Am dan
Matematik dan 18% masa untuk mata pelajaran Sains Sosial seperti
Sastera, Sejarah dan Geografi, Bagi aliran Vokasional, 70% masa
untuk mata pelajaran vokasional dan 30% masa untuk mata pelajar- -
an akademik. Bagi aliran Teknik pula, 22.5% untuk mata pelajaran
teknik dan 31.5% masa untuk mata pelajaran Sains Tulen dan Mate-
matik.

Sehingga tahun 1980 pengaliran murid ke dalam aliran Sains
dan Sastera amat ‘rigid’ sekali kerana murid-murid yang dialirkan ke
dalam aliran Sains dan Sastera dimestikan mengambil mata pelajar-
an yang ditetapkan untuk setiap aliran tanpa sebarang kelonggaran,
Sclepas Laporan Kabinet (1979) dikemukakan iaitu selepas tahun
1580 barulah ada sedikit kelonggaran diberikan kepada murid aliran
Sains memilih beberapa mata pelajaran Sains Sosial dan Perdagang-
an. Begitu juga sebaliknya murid aliran Sastera dibenarkan meng-
ambil beberapa mata pelajaran Sains seperti Matematik Tambahan
dan Biologi. Kelonggaran pemilihan mata pelajaran adalah untuk
‘destreaming’ yang disusuli pula oleh corak pensijilan terbuka bagi
peperiksaan SPM.2! Laporan Kabinet juga méngusulkan bahawa
aliran Teknik dimansuhkan memandangkan kurikulum aliran Tek-
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Jadual 6.4 Peruntukan masa bagi mata pelajaran dalam empat aliran??

Aliran

Komponen Sains Teknik  Sastera  Vokasional
(% masa) (% masa) (% masa) {% masa)

1. Bahasa
B. Malaysia
B. Inggeris 20% 20% 18.5% 18.5%
2. Agama Islam/
Bahasa Tbunda 6.5% 6.5% 6% 6%
3. Kenderaan Sivik
2% 2% 2% 2%
4. Sains
Matematik 9% 11.5% 10.5%
Sains Am - - 10.5% 2.5%
Sains Tambahan 9% — 8.5% -
Sains Tulen 34% 20% —
5. Sains Sosial
Sejarah
- Geografi 7% 7% 6% -
Sastera - - 6% -
6.. Penghidupan Sihat
P. Jasmani 4.5% 4.5% 4% 1%
Seni Lukis/Seni - - 4% -
7. Pilihan - - 8.5% -
Teknik - 22.5% - -
Teknik - - - - 70%

nik hampir sama dengan kurikulum aliran Sains. Seterusnya Lapor-
an Kabinet menyatakan bahawa pada ketika yang sesuai pengaliran
kepada Sains, Teknik dan Sastera hendaklah dimansuhkan sama
sckali agar pendidikan menengah atas bercorak umum memandang-
kan pengaliran itu tidak ada kaitan dengan penyediaan murid untuk
memilih bidang kerja tertentu selepas mereka tamat pendidikan
menengah atas.?? ' _

Bagi pendidikan vokasional Laporan Kabinet mengusulkan
beberapa perkara utama, antara lainnya ialah:

. Sekolah Menengah Vokasional hendaklah diteruskan dan
ditambah bilangannya agar lebih daripada 4.6% murid yang
lulus peperiksaan SRP dapat memasuki sekolah jenis ini.2*

2. Kurikulum pendidikan vokasional hendaklah diubahsuai agar
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ia benar-benar dapat menyediakan niurid sebagai pekerja mahir
bagi bidang tertentu dalam pasaran pekerjaan.?®

3. Latihan amali vokasional didapati tidak mencukupi dan lebih
menekankan aspek teori. Dengan demikian murid perlu diberi-
kan latihan amali di kilang-kilang agar mereka lebih memahami
dan menyesuaikan diri dengan kehendak sektor perusahaan.?®

Pelaksanaan dasar pendidikan menengah atas seperti yang
diusuikan oleh Laporan Kabinet akan mewujudkan dua aliran
sahaja, iaitu aliran akademik yang bercorak umum dan aliran
vokasional yang mengutamakan pembentukan kemahiran kerja
yang bercorak khusus. Kurikulum corak baru ini akan dimula-
kan apabila KBSM dilaksanakan dalam Tingkatan Empat pada
tahun 1993.

Kurikulum bersepadu untuk aliran akademik menengah
atas mempunyai komponen mata pelajaran reras dan komponen
mata pelajaran elektif.?” Mata pelajaran dalam komponen teras
wajib diambil oleh semua murid sementara mata pelajaran
komponen elektif merupakan mata pelajaran pilihan mengikut
minat mereka masing-masing. Huraiannya ialah seperti berikut:

Komponen Teras _ Komponen Elektif
Bahasa Malaysia | Kumpulan 1 Kumpulan II
Balasa Inggeris Bahasa Cina Riologi
Matematik Bahasa Tamil Kimia
Pendidikan Islam/ Sastera Melayu Fizik
Pendidikan Morai Pendidikan Seni Perakaunan dan
Sejarah Geografi Perdagangan
Pendidikan Jasmani  Sivik dan Seni Pertanian
dan Kesihatan Kewarganegaraan :
Sains Am

Bagi komponen elektif, murid dikehendaki memilih dua mata
pelajaran dari setiap kumpulan dan satu lagi dari mana-mana
kumpulan menjadikan bilangan elektif yang dipilih minimumnya
empat. dan maksimumnya lima mata pelajaran. Mata pelajaran
dalam Kumpulan I meliputi bidang kemanusiaan dan kemasyara-
katan sementara mata pelajaran dalam Kumpulan I'l meliputi bidang
sains dan teknologi. Mata pelajaran elektif bertujuan untuk memberi
peluang kepada murid untuk memenuhi bakat, minat dan keperluan
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latihan kerjaya awal atau untuk persediaan peringkat pengajian
selanjutnya.

Ada dua perubahan utama yang baharu dalam kurlkulum
menengah atas. Pertamanya mata pelajaran Pendidikan Moral
Sejarah dan Sains Am dijadikan mata pelajaran wajib, Bagi Pen-
didikan Moral, semua murid bukan Islam diwajibkan mengambilnya
sementara mata pelajaran Sejarah diwajibkan untuk semua murid
tanpa mengira mata pelajaran sains elektif yang mereka pilih. Dalam
kurikulum lama murid dalam aliran sains tidak berpeluang mempe-
lajari mata pelajaran Sejarah. Kewajipan murid mempelajari Seja-
rah, khususnya Sejarah Tanah Melayu adalah kerana mata pelajaran
ini berkait rapat dengan pemupukan semangat kebangsaan, kewar-
ganegaraan dan integrasi nasional berasaskan kesedaran yang
timbul dalam mempelajari mata pelajaran ini. Mata pelajaran Seja-
rah memberikan perspektif proses ‘nation building’ dan evolusi
masyarakat negara ini sejak beberapa abad yang lalu. Seterusnya,
mata pelajaran Sains Am diwajibkan bagi semua murid mengambil-
nya termasuk mereka yang memilih mata pelajaran Sains Tulen
seperti Biologi, Kimia dan Fizik.

Perubahan besar yang kedua dalam kurikulum menengah atas
ialah amalan destreaming. Amalan destreaming ini adalah selaras
dengan konsep pendidikan bercorak umum. Pembelajaran tidak
menjurus secara khusus sama ada ke dalam aliran sastera atau sains.
Kebebasan dan peluang untuk menjuriskepada mana-mana aliran
diberikan kepada murid untuk menentukannya setanding dengan
minat dan keupayaan mereka. Kensep pendidikan liberal ini bertu-
juan untuk menjadikan pendidikan itu bercorak terbuka dan sesuai
dengan kehendak murid,

Selain daripada itu, penglibatan murid dalam kegiatan sosial
dan ko-kurikulum dititikberatkan bagi tujuan membaiki kebolehan
dan bakat kepimpinan murid dan untuk memupuk semangat kerja-
sama dan perpaduan.

Pelaksanaan KBSM pada peringkat menengah atas dan seterus-
nya peringkat menengah tinggi atau Tingkatan Enam mempunyai
implikasi penting dari beberapa scgi. Pertamanya, dari segi pentad-
biran, sekolah dianggap sebagai sebuah universiti mini yang meng-
amalkan sistem semester, Oleh itu, cara pendaftaran pelajar untuk
memilih kursus, untuk menghadiri kelas tutorial dan untuk meng-
gunakan kemudahan perpustakaan adalah mengikut cara universiti.
Malahan cara pengajaran dan pembelajaran mengikut cara di uni-
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versiti. Syarahan disusili oleh aktiviti makmal, tutorial atau bengkel.
Syarahan diadakan untuk semua murid yang mengambil sesuatu
mata pelajaran teras atau elektif dan kemudiannya murid dibahagi-
kan kepada beberapa kumpulan tutorial atau kumpulan bengkel.
Selaras dengan cara baru ini maka infrastruktur pentadbiran,
" pengajaran dan pembelajaran harus diadakan atau diubahsuai di
samping mengekalkan keteraturan dan organisasi yang sistematik
dan teratur,

Kedua, dari segi pengajaran, guru diperlukan mahir mengguna-
kan kaedah syarahan, kaedah tutorial dan bimbingan, kaedah
bengkel, kaedah pengajaran berkumpulan dan kaedah ‘feldwork’
atau kerja luar. Penggunaan kesemua kaedah pengajaran tersebut
adalah untuk memastikan pembelajaran yang lebih bermakna, ber-
kesan dan interaktif. .

Ketiga, dari segi pembelajaran, pelajar dibimbing membuat
rujukan, membuat tugasan dan laporan, pembelajaran pantas (speed
learning) dan kaedah pembelajaran kumpulan. Konsep pembelajar-
an yang dititikberatkan ialah pembelajaran kendiri yang berpusat-
kan inisiatif murid setelah mereka mendapat bimbingan awal dari
guru.

Keempat, selaras dengan kehendak falsafah dan matlamat
pembentukan dan perkembangan individu yang menyeluruh, maka
sistem penilaian berterusan dan menyeluruh meliputi aspek intelek,
jasmani dan afektif perlu dilaksanakan. Dengan demikian gred
diberikan kepada murid untuk prestasi mereka dalam bidang
akademik, ko-kurikulum dan sukan serta pekerti dan tingkah laku
mereka.

6.4 PENDIDIKAN MENENGAH TINGGI

Pendidikan menengah tinggi atau Tingkatan Enam merupakan pen-
didikan prauniversiti selama duva tahun untuk pelajar yang lulus
dengan cemerlang peperiksaan Sijil Pelajaran Malaysia (SPM) atau
Malaysian Certificate of Education (MCE). Di akhir Tingkatan
Enam Atas pelajar mengambil peperiksaan Sijil Tinggi Persekolahan
Malaysia (STPM) atau Higher School Certificate (HSC). HSC di-
mansuhkan di Semenanjung dan Sabah pada tahun 1982 dan di
Sarawak pada tahun 1988. Secara purata, hanya 13% daripada jum-
lah pelajar di Tingkatan Lima berjaya meneruskan pelajaran ke
Tingkatan Enam.28
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Terdapat hanya jurusan akademik sahaja di peringkat mene-
ngah tinggi dan ia terbahagi kepada aliran Sains dan Sastera. Dalam
hal ini pelajar dengan kelayakan SPVM tidak dapat meneruskan
pelajaran mereka dalam aliran Sains di Tingkatan Enam.

Kurikulum pendidikan menengah tinggi bercorak khusus bagi
menyediakan pelajar dengan pengetahuan akademik untuk mema-
suki universiti. Pelajar dalam aliran Sains mengambil mata pelajaran
Matematik, Matematik Tulen, Fizik, Kimia, Biologi dan Kertas Am
sementara pelajar dalam aliran Sastera mengambil kombinasi mata
pelajaran tertentu seperti Matematik, Sejarah Asia Tenggara, Seja-
rah Islam, Geografi, Ekonomi, Bahasa Inggeris, Bahasa Malaysia,
Kesusasteraan, Kertas Am dan beberapa mata pelajaran pilihan
yang lain,

Memandangkan penjurusan yang ketat dalam pendidikan me-
nengah tinggi Laporan Kabinet (1979} telah mengusulkan agar pen-
jurusan itu dilonggarkan sesuai dengan corak pensijilan terbuka bagi
Sijil Tinggi Persekolahan Malaysia serta berkesinambungan dengan
kurikulum corak umum dan fleksibel dalam menengah atas. Dasar
*destreaming’ ini mula dilaksanakan pada tahun 1982 dan sehingga
kini ia telah berjalan lancar dan memuaskan.

Kesimpulannya, pendidikan menengah masa kini telah berjaya
mencapai dasar pendidikan bersifat kebangsaan, seragam dan berse-
padu seperti yang dihasratkan oleh Laporan Razak (1956) dan La-
poran Rahman Talib (1960). Ia dikatakan berjaya mencapai hasrat
dasar itu kerana bahasa Malaysia digunakan sepenuhnya sebagai
bahasa pengantar utama dalam pengajaran, pembelajaran dan pepe-
riksaan. Kesatuan atau keseragaman ini sekurang-kurangnya dapat
mengurangkan’gejala polarisasi etnik, fahaman vernakularisme dan
masalah pelaksanaan kurikulum dalam semua segi.

Kurikulum pendidikan peringkat menengah mengalami per-
ubahan daripada bercorak khusus dan terlalu akademik kepada
corak umum, praktik dan relevan dengan konteks ‘enculturation’
dan sosialisasi. Perubahan orientasi dan corak kurikulum itu berlaku
selepas sepuluh tahun Laporan Kabinet (1979) diusulkan. Landasan
asas perubahan itu dipercayai didorong oleh aliran pemikiran dan
perkembangan pendidikan semasa yang bercorak konstruktivisme
atau ‘developmental’ yang menyeluruh. Justeru itu, terwujud kuri-
kulum pendidikan yang menekankan pengukuhan kemahiran asas,
yang mengutamakan ‘Malaysian-outlook’ dan yang bercorak umum
dan demokratik.
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Sungguhpun demikian, kehendak perubahan ini adalah dari-
pada perspektif autoritatif, iaitu dari perspektif penggubal dasar dan
para pendidik yang tidak hanya memandang dari skop pragmatisme
dan utilitarian tetapi juga pada gagasan teras Dasar Pendidikan
Kebangsaan. Apakah perspektif pihak pelajar mengenai kerelevanan
dan kebergunaan pendidikan yang mereka terima, khususnya di
peringkat menengah atas dan tinggi, untuk mereka bersedia meng-
hadapi cabaran hidup selepas tempeh pendidikan ‘initial’? Mungkin
ramai pelajar menyatakan bahawa sebahagian daripada pendidikan
yang mereka terima di sckolah tidak fungsional dan tidak relevan
dengan kehidupan mereka. Adakah ini satu bentuk pembaziran yang
disengajakan?

RINGKASAN

*  Pada masa ini wujud hanya satu jenis persekolahan menengah
yang mengikis citarasa vernakularisme persékolahan rendah
yang bukan hanya menyemai bibit polarisasi malahan juga tidak
mendukung semangat kebangsaan. Pendidikan menengah masa
kini telah mencapai tahap keseragaman dan bersifat kebangsaan
melalui penggunaan satu bahasa pengantar, kurikulum yang
sama dan penggunaan peraturan pendidikan yang sama. Ini
adalah fakta yang terjelma darlpada dasar yang tegas dan ber-
sungguh-sungguh.

*  Penyingkiran fahaman elitisme dalam pendidikan telah men-
dorong kepada pelaksanaan pendidikan sejagat (hampir per-
cuma keseluruhannya) agar hak asasi individe mendapatkan
pendidikan tersebar seluas-luasnya untuk golongan kanak-
kanak dan remaja.

Fahaman- demokrasi dalam pendidikan pula telah memper-
kukuhkan fahaman bukan elitis dengan cara mengadakan mata
pelajaran elektif di peringkat menengah dan perlanjutan tempoh
persckolahan sejagat infrastruktur yang lebih baik dan saksama,

Satu daripada kesan bagi amalan demokrasi dalam pendidikan
dan pendidikan bukan elitis ialah ‘“pembanjiran’ murid di pering-
kat menengah dan tinggi. ‘Pembanjiran’ ini mempunyai impli-
kasi langsung kepada perkembangan kuantitatif infrastruktur,
gury terlatih, bilangan maktab dan universiti dan kos pendidik-
an.
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Kurikulum Bersepadu Sekolah Menengah (KBSM) adalah ber-
teraskan falsafah pendidikan yang berhasrat untuk membentuk
individu yang berkembang secara menyecluruh dan bersepadu
meliputi aspek intelek, rohani dan jasmani. Dengan demikian,
pelaksanaan kurikulum ini memerlukan gura yang mahir meng-
organisasikan keadaan pembelajaran dan mahir mengolah
kaedah pengajaran.

LATIHAN

Bahagian I Beri keterangan pendek untuk setiap soalan.

1.

Dari pertengahan abad kesembilan belas hingga pertengahan
abad kedua pulub, murid-murid Melayu dan India yang ber-
sekolah di aliran sekolah rendah vernakular menghadapi nasib
malang. Mengapa? ‘

Dikatakan bahawa sekolah-sekolah rendah masa kini yang
menggunakan bahasa pengantar selain daripada Bahasa Malay-
sia tidak mendukung semangat perpaduan dan keseragaman.

“Adakah kamu setuju dengan pendapat ini? Berikan hujah anda.

Kurikulum pendidikan menengah dari zaman pemerintahan
Inggeris hingga tahun 1965 amat tidak relevan dengan masyara-
kat Malaysia. Mengapa?

Kurikulum pendidikan menengah aneka jurusan yang dilak-
sanakan antara tahun 1965 hingga 1990 dikatakan terlalu aka-
demik dan berbidang kursus. Jelaskan.

Kurikulum Bersepadu Sekolah Menengah (KBSM) bagi pering-

kat menengah atas pada masa kini lebih bercorak terbuka dan
demokratik. Mengapa?

Bahagian II

1.

Faktor utama yang menggerakkan perubahan dan perkembang-
an pendidikan ialah pengusulan dasar-dasar oleh jawatankuasa-
jawatankuasa khas kerajaan. Jelaskan perkara ini bagi pendi-
dikan menergah di Malaysia dari tahun 1957 hingga tahun 1990,

Bandingkan Kurikulum Lama Sekolah Menengah (KLSM)
dengan Kurikulum Bersepadu Sekolah Menengah (K BSM) dari
aspek falsafah, matlamat, ciri dan kandungan kurikulum, ka-
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edah pengajaran dan pembelajaran dan kaedah penilaian pem-
belajaran,
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BAB 7

PENDIDIKAN GURU DALAM
PERUBAHAN MASYARAKAT

‘Peranan guru sudah berubah dan akan terus berubah menjadi

jauh lebih rencam pada masa hadapan. Maka rancangan pen-

didikan guru perlu bukan sahaja membekaikan mereka dengan

pengetahuan, kemahiran dan sikap ... malah patut juga mem-
bolehkan mereka menjadi agen perubahan yang sensitif ...’

Datuk Dr. Sulaiman Daud?

Guru merupakan polongan pelaksana kurikulum yang mempunyai
kedudukan terpenting dalam sistem pendidikan formal kerana
mereka menjadi teras yang menentukan standard, mutu dan ke-
berkesanan sistem pendidikan. Guru adalah satu daripada kom-
ponen teras yang menentukan kejayaan pelaksanaan kurikulum dan
selanjutnya menentukan perkembangan pada generasi akan datang.
Oleh yang demikian; aspek penyediaan gure yang profesional me-
lalui program pendidikan guru yang komprehensif amat periu bagi
memastikan kejayaan tersebut.

Bab ini akan membincangkan beberapa perkara utama yang
bersabit dengan pendidikan guru, antaranya ialah:

* Sejafah perkembangan pendidikan guru serta perspektif
faktor yang mempengaruhi perkembangannya.
Falsafah, matlamat dan objektif pendidikan guru.

Jenis pendidikan guru dan kurikulum pendidikan di pering-
kat maktab dan universiti.

Isu-isu yang berkait dengan aspek fungst dan kandungan
bagi mempertingkatkan mutu program pendidikan guru se-
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jajar dengan konsep profesionalisme, falsafah dan mat-
lamat baru dalam kurikulum sekolah.

7.1 PERKEMBANGAN PENDIDIKAN GURU

Perubahan dan perkembangan sistem pendidikan formal khususnya
dalam aspek kurikulum dipengaruhi oleh berbagai-bagai faktor
luaran dan dalaman pada dimensi kualitatif dan kuantitatif. Faktor
luaran merujuk pada faktor-faktor luar sistem pendidikan yang
boleh mengubah orientasi dan struktur sistem pendidikan. Sistem di
luar sistem pendidikan disebut suprasistem seperti sistem sosial,
ekonomi, agama dan politik, Faktor-faktor yang timbul daripada
sistem sosial, ekonomi, agama dan politik mewujudkan daya desak-
an yang kuat mempengaruhi perubahan dan perkembangan dalam
sistem pendidikan. Contoh faktor-faktor luaran ialah demografi,
aspirasi sosiopolitik seperti pada Rukunegara, aspirasi ekonomi
seperti pada Dasar Fkonomi baru dan aspirasi agama khususnya
agama Islam. Faktor-faktor tersebut mempengaruhi orientasi
sistem pendidikan, vang dapat dilihat pada pernyataan falsafah,
matlamat dan objektif sistem pendidikan. Selain daripada itu,
faktor-faktor luaran itu juga menentukan haluan kurikulum pem-
belajaran-pengajaran dalam semua peringkat persekolahan, dari
peringkat sekolah rendah schinggalah peringkat pendidikan tinggi.
Faktor dalaman adalah faktor yang wujud dari dalam sistem
pendidikan itu sendiri yang ingin - mengubah dan membangunkan
sistem pendidikan bagi mencapai satu standard atau mutu yang di-
inginkan. Contoh faktor dalaman ialah keciciran murid, masalah
kemorosotan disiplin, masalah perbekalan infrastruktur, masalah
pentadbiran dan sebagainya. Faktor dalaman ini lebih bertumpu
kepada aspek output, keberkesanan dan kecekapan sistem pen-
didikan dalam usaha mencapai aspirasi dan keperluan subsistem.
Perubahan dan perkembangan yang berlaku dalam sistem pen-
didikan formal. dalam aspek kurikulum seterusnya mempengaruhi
orientasi dan struktur pendidikan guru pada dimensi kualitatif dan
kuantitatif. Bukan sahaja pendidikan guru berubah tetapi juga unit-
unit dalam sistem pendidikan yang menyokong institusi sekolah dan
institusi maktab juga turut berubah sama ada dari segi orientasi
ataupun struktur yang mengaturkan fungsi dan peranan unit-unit.
Justeru itu, proses perubahan dan perkembangan dalam sistem pen-
didikan adalah proses yang berangkai-kait dan bersifat dinamik,
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Perubahan pada komponen pokok khususnya seperti dasar pen-
didikan dan kurikulum mewujudkan kesan balas berantai.
Penelitian dan analisis mengenai perkembangan sejarah sistem
pendidikan dapat memperlihatkan pertalian di antara beberapa
faktor dengan perubahan dan perkembangan atau evolusi pen-
didikan guru di Malaysia. Analisis perkara ini memerlukan pem-
bahagian perkembangan pendidikan ke dalam beberapa era iaitu:

I. Erayang meliputi tahun 1800 - 1900 - era kedatangan dan
campur tangan sosioekonomi dan politik Inggeris di
Tanah Melayu peringkat awal.

II. Era yang meliputi tahun 19001940 — cra pengukuhan
pentadbiran kolonial Inggeris sebelum Perang Dunia
Kedua.

III. Erayang meliputi tahun 1946 - 1956 — era persediaan men-
capai kemerdekaan Malaya.

IV. Era yang meliputi tahun 1957-1970 — era penyusunan
semula dan perubuhan gagasan Malaysia.

V. Era yang meliputi tahun 1970 -1990 - era pembangunan
masyarakat berdasarkan aspirasi baru dalam bidang
sosial, ekonomi dan politik.

Jadual 7.1 menunjukkan perkembangan atau evolusi corak dan
ciri pendidikan guru dan tahun 1800 hingga tahun 1990. Daripada
rajah itu dapat dilihat bagaimana corak dan ciri pendidikan guru
ansur berubah daripada keadaan berpola dan tidak sistematik ke-
pada satu keadaan yang seragam, bersepadu dan sistematik.

Pendidikan dan perkhidmatan guru dalam zaman pemerintah-
an Inggeris yang berpola dan tidak sistematik adalah disebabkan
oleh dasar pentadbiran ‘laissez-faire’ yang wujud dari dasar politik
dan ckonomi Inggeris. Dasar politik kolonialisme menyebabkan pe-
merintah Inggeris enggan memberikan pendidikan untuk golongan
peribumi melepasi had sekolah rendah kerana Inggetis percaya
bahawa pendidikan menengah dan tinggi untuk golongan peribumi
lambat laun akan melemahkan kerana dominan kolonial mereka.
Dengan demikian pendidikan guru untuk kaum Melayu adalah se-
kadar memberikan pengetahuan dan kemahiran untuk guru-guru
Melayu mengajar di sckolah-sekolah rendah Melayu. Dasar politik
segregasi Inggeris yang tidak menggalakkan pertembungan budaya
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kaum-kaum yang ada pada ketika itu menyebabkan pemerintah
Inggeris tidak mahu membina maktab-maktab perguruan untuk
melatih guru-guru dari pelbagai kaum. Maka, masyarakat Cina
membawa masuk ke Tanah Melayu guru-guru daripada negara
China dan masyarakat India membawa masuk guru-guru dari India
untuk mengajar di sekolah vernakular masing-masing. Dasar eko- -
nomi kapitalisme Inggeris yang mengutamakan pengeluaran hasil
ekonomi dalam sektor perlombongan bijih timah, pengeluaran getah
dan perdagangan menyebabkan keperluan tenaga kerja teknikal dan
vokasional yang terbatas. Oleh yang demikian kurang penekanan
diberikan untuk memajukan pendidikan teknik dan vokasional di
sekolah ataupun pendidikan guru, teknik dan vokasional.

Dasar politik dan ekonomi Inggeris mencorakkan dasar ‘laissez-
faire’ dalam pendidikan yang mana seturutnya mewujudkan kesan
polarisasi dan ketidakseragaman dalam organisasi pendidikan, kuri-
kulum sekolah, pendidikan guru dan skim perkhidmatan dan gaji
guru. Dalam tempoh penjajahan Malaya pemerintah Inggeris tidak
berusaha membangunkan sistem pendidikan apatah lagi pendidikan
guru. Sehingga tahun 1955 pihak Inggeris tidak menunjukkan minat
dan sikap yang jelas untuk membangunkan serta membentuk sistemn
pendidikan dan pendidikan guru yang seragam. Malahan sistem
pendidikan dan pendidikan guru tiada mempunyai falsafah, mat-
lamat dan objektif yang jelas dan relevan dalam konteks pem-
bangunan masyarakat Malaya.

Pendidikan guru dalam tempoh pemerintahan Inggeris dibiar-
kan mengikut haluan semula jadi seperti fenomena vernakularisme
yang wujud dalam sistem persekolahan, Sungguhpun pemerintah
Inggeris kurang memberi perhatian dalam memajukan pendidikan
guru bagi sekolah aliran Inggeris, Cina dan Tamil namun pihak pe-
merintah ada menunjukkan usaha yang minimum untuk memajukan
pendidikan guru untuk sekolah Melayu. Usaha yang ditunjukkan
merupakan cara untuk memenuhi desakan pembesar-pembesar
Melayu yang mempunyai kesedaran tentang kepentingan memaju-
kan pendidikan sekolah-sekolah Melayu.

Usaha awal pemerintah Inggeris memajukan pendidikan guru
untuk sekolah-sekolah Melayu bermula pada tahun 1878 dengan
menukarkan Sekolah Tinggi Mélayu di Singapura menjadi sebuah
maktab perguruan bagi melatih guru-guru agama bagi sekolah-
sekolah di kawasan pedalaman.? Maktab ini ditutup pada tahun
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

1900 disebabkan kekurangan guru pelat1h dan kerana kcdudukan
maktab yang jauh di selatan.

Pada tahun 1922 Maktab Perguruan Sultan Idris ditubuhkan
untuk melatih guru dan guru besar untuk sekolah-sekolah Melayu.
Maktab ini ditubuhkan hasil cadangan R.C. Winstedt. Kemudian,
pada tahun 1931 Maktab Melaka ditububkan di kawasan Sekolah
Tinggi Melaka bagi menambah pengeluaran guru terlatih. Kedua-
dua buah maktab i mempunyai kurikulum latihan guru yang me-
nckankan pembelajaran sastera Melayu, penulisan, aljebra rendah,
Agama Tslam dan pelajaran vokasional seperti pelajaran pertanian
dan kraftangan.® Sebuah maktab lagi telah ditubuhkan pada tahun
1935 bagi melatih guru-guru perempuan Melayu dari Negeri-negeri
Selat, Johor dan Negeri-negeri Melayu Bersekutu. Maktab tersebut
ialah Maktab Perguruan Perempuan Melayu Melaka. Kurikulum
latihan perguruan di maktab ini menekankan pembelajaran mata
pelajaran Pengurusan Rumahtangga, Matematik, bacaan, pe-
nulisan, Hmu Kesihatan, Agama lslam, Sejarah dan Geografi.*

Secara amnya, pendidikan guru untuk mengajar di sekolah-
sekolah Melayu bercorak asas dan mempunyai orientasi ‘rural bias’.
Kurikulum latihan bercorak asas membolehkan guru-guru mengajar
di sekolah rendah sahaja sementara orientasi ‘rural bias’ bertujuan
untuk mengekalkan budaya kehidupan konservatif masyarakat
Melayu di kampung-kampung sebagai golongan petani dan nelayan
dengan cara hidup subsistem.

Pendidikan guru untuk sekolah Inggeris dijalankan melalui
program Latihan Perguruan Kelas Normal dari sejak tahun 1905
sehingga Perang Dunia Kedua pada tahun 1941. Ada dua rancangan
kursus diadakan iaitu Kursus A untuk sekolah rendah dan Kursus
B untuk sekolah menengah. Kelayakan masuk untuk mengikuti
program latihan guru ialah lulus peperiksaan Cambridge School
Certificate dengan kepujian dalam bahasa Inggeris dan kepujian
dalam dua atau tiga mata pelajaran yang lain, Tempoh latihan
adalah selama dua tahun tetapi selepas tahun 19235 tempoh latihan
ditambah menjadi tiga tahun. Sesetengah guru mendapat latihan di
Universiti Hong Kong dan melaloi kursus gaya pos. Selepas tahun
1928 sebahagian guru untuk sekolah Inggeris mendapat latihan di
Maktab Raffles di Singapura.® Pada tahun 1950-an, hasil cadangan
Laporan Barnes, guru-guru untuk sekolah Inggeris sebahagiannya
dihantar untuk mengikuti kursus dua tahun di dua buah maktab
perguruan di England iaitu di Maktab Kirkby dan Maktab Brinsford
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Lodge. Maktab Kirkby telah dibuka pada tahun 1951 sementara
Maktab Brinsford Lodge dibuka pada tahun 1955. Maktab Brins-
ford Lodge telah ditutup menjelang tahun 1964 memandangkan kos
operasi bagi mengendalikan kedua-dua maktab di England mem-
bebankan kerajaan. Sebuah maktab yang bermodelkan Maktab
Kirkby dan bersifat ‘multiracial’ telah dibuka di Kota Bharu pada
tahun 1953 untuk melatih guru-guru Sekelah Inggeris.®

Pada umumnya, kurikulum latihan perguruan bagi guru-guru
sekolah Inggeris mempunyai kursus Psikologi, Pedagogi (ikhtisas),
Kaedah dan kegiatan ko-kurikulum. D1 antara mata pelajaran aka-
demik yang diberi perhatian dalam kursus ialah Bahasa dan Sastera
Inggeris, Bahasa dan Sastera Melayu, Geografi, Sejarah, Ilmu Ke-
sihatan, Pendidikan Jasmani, Rampaian Sains, Matematik dan
beberapa mata pelajaran vokasional seperti Sains Pertanian, Sains
Rumahtangga dan kraftangan.

Pendidikan guru untuk sekolah-sekolah Cina dimajukan hanya
selepas tahun 1945, sungguhpun telah ada rancangan Latihan Per-
guruan Normal Ringkas vang tidak dibiayai oleh kerajaan pada
tahun 1938.7 Dalam tahun 1946 beberapa kelas Latihan Perguruan
Normal Ringkas telah dibuka di Pulau Pinang (sebuah), Perak (dua
buah), Selangor (sebuah) dan Negri Sembilan (sebuah) dengan se-
jumlah 207 orang guru sementara mengikuti kursus berkenaan. Pada
tahun 1948 rancangan Kursus Perguruan Hujung Minggu dan
Kursus Perguruan Dalam Cuti dimulakan untuk menambah bilang-
an guru-guru terlatih bagi sekolah-sekolah Cina.®

Pendidikan guru untuk sekolah-sekolah Tamil tidak dipeduli-
kan oleh pemerintah Inggeris sehinggalah menjelang tahun 1937
dengan pembukaan beberapa pusat latihan di beberapa buah
bandar. Pusat latihan berkenaan menawarkan kursus sambilan
selama dua tahun.®

Jadual 7.2 berikut menunjukkan bilangan guru bag1 semua jenis
sekolah pada tahun 1938,

7.1.1  Perkembangan‘Awal Pendidikan Guru di Sabah dan Sarawak

Di Sabah, kesedaran rakyat tentang kepentingan pendidikan bagi
pembangunan sosioekonomi bermula pada tahun 1915 dengan pe-
nubuhan beberapa buah sekolah vernakular oleh badan pendakwah
Kristian dan oleh kerajaan Chartered Company untuk anak-anak
golongan elit Sabah. Namun begitu, sebelum tahun 1900 sudah ada
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tiga buah sckolah Inggeris yang dibina oleh pendakwah Kristian
untuk kanak-kanak dari semua golongan sebagai strategi mengem-
bangkan ajaran agama Kristian di Sabah.

Pada tahun 1931 terdapat sepuluh buah sekolah vernakular di
Sabah dengan murid seramai 391 orang. Pada tahun 1941 pula ter-
dapat 28 buah sekolah vernakular dengan 1663 orang murid.'! Di
antara tahun 1930-1950, kesedaran rakyat Sabah untuk mendapat
pendidikan untuk anak-anak mereka bertambah kuat dan hal ini me-
nyebabkan pertambahan bilangan sekolah dan murid yang pesat. Sc-
terusnya keperiuan bekalan guru terlatih juga bertambah sedangkan
sebelum tahun 1950 tidak ada program khusus untuk melatih guru-
guru. Untuk tujuan itu Kerajaan Chartered Company telah men-
dapatkan guru-guru terlatih daripada Maktab Perguruan Sultan
Tdris di Semenanjung Malaysia dan Maktab Perguruan Batu Lintang
di Sarawak. Pada tahun 1947 terdapat 169 orang guru terlatih di
Sabah yang mengajar di sekolah vernakular berbanding dengan 53
orang sahaja pada tahun 1940.12 Untuk mengatasi masalah bekalan
guru terlatih yang semakin meruncing pada ketika itu scbuah
maktab telah dibuka, iailu Maktab Perguruan Kent pada tahun
1952. Dalam tahun-tahun 1950-an permintaan terhadap pendidikan
amat mendesak sckolah schingga menyebabkan kerajaan melalui
Jawatankuasa Tempatan berusaha membina Sekolah-sekolah Suka-
rela Rakyat (Native Voluntary Schools). Pada akhir 1956 terdapat
scbanyak 41 buah Sckolah Sukarela Rakyat di Sabah.

Seperti di Sabah, pihak pendakwah Kristian telah berusaha me-
majukan pendidikan Inggeris untuk golongan peribumi dan Cina di
Sarawak. Walau bagaimanapun, masyarakat Cina amat giat mem-
bina sekolah-sekolah Cina di kebanyakan kawasan yang mereka
duduki. Boleh dikatakan masyarakat Cina lebih dominan dalam
memajukan pendidikan formal di Sarawak berbanding dengan
usaha badan pendakwah Kristian dan kerajaan Brooke. Guru-guru
bagi sekolah-sekolah Cina dibawa masuk dari negara China.

Kerajaan Brooke hanya memberi perhatian minimum kepada
usaha memajukan sekolah-sekolah vernakular dan sekolah-sekolah
Melayu. Guru-guru yang mengajar di sckolah vernakular dan se-
kolah Melayu terdiri daripada guru-guru agama.

Sebelum tahun 1940 tidak ada sebarang institusi dan program
bagi pendidikan guru di Sarawak. Hanya dalam tahun 1940 secbuah
Pusat Latihan telah dibuka di Bahagian Kuching bagi melatih guru-
guru untuk mengajar di sekolah Melayu. Penyusunan semula sistem
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pendidikan formal di Sarawak selepas tamat Perang Dunia Kedua
menyebabkan permintaan guru sckolah rendah bertambah. Pada
tahun 1948 sebuah lagi pusat latihan guru telah dibuka di Batu
Lintang bagi melatih guru-guru untuk sekolah orang Dayak dan
sekolah-sekolah Melayu. Dalam tahun 1954 sebuah jawatankuasa
ditubuhkan oleh kerajaan Crown Colony untuk mengkaji sistem
pendidikan formal di Sarawak. Hasil daripada laporan jawatan-
kuasa ini atau Laporan Woodhead, Maktab Perguruan Sarawak
telah ditubuhkan pada tahun 1957 bagi melatih guru-guru Bumi-
putera khasnya dan sebilangan kecil guru-gury Cina.'3

7.1.2 Pendidikan Gurn antara Tahun 1957 -1990

Proses penyusunan semula sistem pendidikan formal bagi Malaya
yang merdeka pada tahun 1957 digagaskan kepada dasar-dasar yang
dianjurkan oleh Laporan Razak (1956) yang kemudiannya dimak-
tubkan di dalam Ordinan Pelajaran 1957. Perkara utama yang di-
tegaskan oleh Laporan Razak ialah pencapaian matlamat per-
paduan kaum melalui penggunaan satu peraturan pelajaran bagi
semua peringkat persekolahan. Satu peraturan pelajaran vang di-
tegaskan meliputi penggunaan sistem persekolahan yang sama dan
seragam, kurikulum sekolah dan sistem peperiksaan yang sama, dan
penggunaan bahasa Melayu sebagai bahasa pengantar utama dari
peringkat sckolah rendah hinggalah ke universiti.

Keperluan pelaksanaan dasar penyusunan semula sistem pen- |
didikan dan amalan demokrasi dalam pendidikan melalui pelak-
sanaan pendidikan sejagat percuma bagi sekolah rendah memberi
implikasi yang besar terhadap komponen pendidikan dan latihan
guru. Implikasi tersebut menyentuh aspek penyeragaman skim atau
program pendidikan guru, aspek pertambahan bilangan maktab
atau pusat latihan perguruan, aspek kurikulum pendidikan guru,
aspek organisasi dan pengurusan pendidikan guru dan aspek penye-
liaan guru.

Jawatankuasa Razak mendapati bahawa terlalu banyak jenis
guru dengan sukatan gaji yang berbeza-beza serta mobiliti dalam
perkhidmatan yang terbatas. Dengan demikian Laporan Razak
mengesyorkan program latihan perguruan kepada beberapa kate-
gori, iaitu untuk:

(i) Sekolah rendah.
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(i)
(iii)
(iv)
™)

PENDIDIKAN GURU DALAM PERUBATIAN MASYARAKAT

Pakar bahasa di sekolah rendah dan menengah rendah.
Guru-guru sckolah menengah.

Guru-guru sekolah Melayu.

Guru-guru sckolah teknik.

Penyusunan semula program pendidikan dan latihan perguruan

dilaksanakan dengan cara:

1.

Mewujudkan satu sistem latihan yang sama bagi semua guru
untuk sekolah rendah yang pelatih-pelatihnya diambil daripada
mereka yang lulus Sijil Rendah Pelajaran atau Lower Certificate
of Education (LCE). Tempoh latihan ialah selama tiga tahun,
iaitu dua tahun di Maktab dan setahun latihan mengajar di luar.

Guru pelatih untuk mengajar di sekolah menengah rendah hen-
daklah terdiri daripada mereka yang lulus peperiksaan Cam-
bridge atau Sijil Persekolahan Tanah Melayu atau daripada
mereka yang telah menduduki Tingkatan Enam. Tempoh latih-

~ an ialah selama dua tahun penuh masa di maktab-maktab per-

guruan.

Guru-gury untuk mengajar di sekolah-sekolah teknik hendaklah
terdiri daripada mereka yang telah tamat sekolah menengah dan
mendapat latihan di maktab-maktab teknik.

Menubuhkan Maktab Perguruan Bahasa bagi mengeluarkan
pakar-pakar Bahasa Melayu bagi tujuan menjadikan bahasa ter-
sebut sebagai bahasa ilmu dan bahasa pengantar utama di se-

. kolah dan universiti. Maktab im perlu bekerjasama dengan

Dewan Bahasa dan Pustaka bagi memajukan taral Bahasa
Melayu sebagai Bahasa Kebangsaan.l#

Dalam usaha menanibah pengeluaran guru terlatih sejajar

dengan keperluan proses penyusunan semula sistem pendidikan,
bebarapa buah Pusat Latihan Harian telah ditubuhkan pada tahun
1957 dengan program latihan yang standard dan seragam. Di antara
pusat latihan itu ialah di Pulau Pinang, Taiping, Teluk Anson, Ipoh,
Kuala Lumpur, Seremban, Melaka, Muar, Johor Bahru, Kota Bharu

dan

Alor Setar. Juga, program latihan di Maktab Perguruan Sultan

Idris dan Maktab Perguruan Perempuan Melayu Melaka telah di-
susun semula. Selain daripada itu pusat-pusat latihan sementara di-
adakan di merata-rata daerah negeri-negeri di Semenanjung.

Jadual 7.3 menunjukkan pertambahan bilangan murid dan
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Jadual 7.3 Bilangan murid dan guru bagi tahun 1956 hingga 1972 di
Semenanjung Malaysia®®

Sek. Ren. Sek. Men,

Tahun
Bil. Murid Bil. Guru Bil. Murid Bii. Guru

1956 789 267 29 874 72 386 2909
1958 1007229 32 349 96 902 3743
1960 1078 829 37 635 118 336 4 537
1962 1124 483 46 803 134 374 5297
1964 1174 318 42 160 181 978 6 355
1966 1269 399 44 173 342 988 13431
1968 1 363 641 44 (70 447 118 | 16 502
1970 1421 469 45 066 473 028 18 667
1972 1492 780 46 629 5361 725 20 599

guru di sekolah-sekolah kerajaan serta bantuan kerajaan antara
tahun .1956 hingga 1972 bagi Semenanjung Malaysia.
Pertambahan bilangan murid dan guru di sekolah menengah se-
lepas tahun 1964 adalah disebabkan oleh pelaksanaan dasar per-
ubahan yang diusulkan oleh Laporan Rahman Talib (1960) seperti
dasar pemansuhan Peperiksaan Masuk Sekolah Menengah pada
tahun 1964, dasar pendidikan sejagat percuma selama sembilan
tahun dan dasar pendidikan komprehensif di peringkat menengah
rendah. : :
Satu perkembangan yang tegas dan menarik ialah tentang syor
Laporan Razak (1956) yang disokong oleh Laporan Rahman Talib
(1960) dan dimaktubkan dalam Akta Pelajaran 1961 ialah dasar
menggunakan Bahasa Kebangsaan sebagai bahasa utama dalam -
peperiksaan bagi semua peringkat persckolahan, Dasar ini bukan.
sahaja mempercepatkan pelaksanaan Bahasa Kebangsaan sebagai
bahasa pengantar utama di sekolah bahkan juga sebagai bahasa pe-
ngantar pengajaran di maktab-maktab perguruan dan universiti-
universiti. Petaksanaan dasar ini secara langsung memerlukan media
pengajaran bagirsemua kursus, kecuali bahasa tertentu, di maktab
perguruan dijalankan dalam Bahasa Kebangsaan.
Syor Laporan Razak dan Laporan Rahman Talib untuk menye-
ragamkan dan mempersepadukan program latihan perguruan telah
diberi perhatian cleh pihak kerajaan bagi mencapai hasrat perpadu-
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an kaum di samping mémpertingkatkan mutu pendidikan guru.
Rancangan Latihan Perguruan Gabungan telah dijalankan di enam
buah maktab perguruan mulai tahun 1964 iaitu di:

1.

Maktab Perguruan Pulau Pinang khusus untuk melatih guru-
guru bagi mata pelajaran Matematik dan Sains,

Maktab Perguruan Kuala Lumpur untuk melatih guru-guru
bagi mata pelajaran Sejarah, Geografi, Bahasa Inggeris, Bahasa
Cina dan Muzik.

Maktab Perguruan Teknik untuk melatih guru-guru bagi mata
pelajaran Seni Perusahaan dan Perdagangan.

Maktab Pergiiruan Ilmu Khas untuk melatih guru-guru bagi
mata pelajaran Seni Lukis, Perdagangan, Sains Rumahtangga,
Pendidikan Jasmani, Perdagangan dan Pendidikan Khas untuk
murid-murid pekak dan buta.

Maktab Perguruan Bahasa untuk melatih guru-guru bagi mata
pelajaran Bahasa Melayu, Geografi, Sejarah dan Muzik.

Maktab Perguruan Johor Bahru untuk melatih guru-guru bagi
mata pelajaran Sains Pertanian dan Sains Rumahtangga.

Rancangan Latihan Perguruan Gabungan, bertujuan untuk

melatih guru-guru dari semua kaum bagi empat jenis aliran per-
sckolahan iaitu Sckolah Meclayu, Inggeris, Cina dan Tamil. Walau
bagaimanapun, guru-guru untuk sekolah rendah dilatih secara ber-
asingan daripada guru-guru untuk sekolah menengah rendah.!'®

Kursus-kursus utama dalam Rancangan Latihan Perguruan

Gabungan terbahagi pada empat kategori 1aitu:

-1

Teori dan Prinsip Pendldlkan - tentang teori dan amalan pen-
didikan semasa.

Psikologi Pendidikan — tentang teori perkembangan dan pem-
belajaran kanak-kanak. .

Falsafah Pendidikan — tentang aliran pemlklran tentang tujuan
dan rasional pendidikan.

Kursus Kaedah — tentang kursus dalam sesuatu mata pelajaran
akademik dan bercorak elekiif.

Latihan Mengajar — tentang latihan amah
Pusat Latihan Harian dan Maktab Perguruan Harian telah di-
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tubuhkan dengan pesat sekali dalam tahun 1960-an sebagai cara
mengatasi masalah bekalan guru. Harian bermakna tiada kemudah-
an asrama disediakan. Kebanyakan pusat dan maktab harian tidak
- mempunyai kemudahan fizikal dan kadangkala mereka tiada ba-
ngunan khusus. Program latihan harian telah dimansuhkan mulai
tahun 1973 dan beberapa buah maktab dan pusat harian telah di-
ubah menjadi maktab perguruan sepenuhnya.

Jadual 7.4 menunjukkan bilangan guru yang menyertai makiab
dan pusat latihan harian di antara tahun 1957 hingga tahun 1969,
Kursus yang ditawarkan meliputi jangka masa tiga tahun dan dua
tahun. Kursus-kursus yang dijalankan terbahagi kepada empat alir-
an bahasa iaitu bahasa Melayu, Inggeris, Cina dan Tamil. Kursus
dalam aliran bahasa Tamil diadakan hanya di Maktab Harian di
Kuala Lumpur.

Pengusulan Dasar Ekonomi Baru (DDEB) dan Rukunegara se-
lepas peristiwa 13 Mei 1969 telah memberi satu dorongan baru bagi
memperkemaskan dan memajukan sistem pendidikan bagi meman-
tapkan pencapaian hasrat integrasi nasional melalui pembasmian
kemiskinan dan penyusunan semula masyarakat. Rukunegara me-
rupakan teras bagi membina sebuah masyarakat yang bertanggung-
jawab dan patriotik. Penggubalan dasar-dasar pendidikan pada ber-
bagai-bagai peringkat selepas tahun 1970 boleh dikatakan terikat

Jadual 7.4 Bilangan guru yang menyertai Pusat Latihan Harian antara
tahun 1957 hingga 196917

Tahun Kursus 3 tahun . Kursus 2 tahun
1957 244 -
1958 271 -
1959 325 -
1960 250 -
1961 147 127
1962 169 51
1963 134 24
1964 141 41
1965 165 42
1966 183 51
1967 ; 24 203
1968 - 58
1969 - 59

282



PENDIDIKAN GURL DALAM PERUBAHAN MASYARAKAT

atau terpengaruh dengan pencapaian matlamat DEB dan pencapai-
an hasrat Rukunegara, di.samping berkembang mengikut garis
panduan Akta Pelajaran 1961].

Bagi memperkemaskan dan menyusun semula pendidikan guru
selaras dengan pencapaian matlamat DEB dan Rukunegara, sebuah
jawatankuasa iaitu Jawatankuasa Mengkaji Matlamat Latihan Per-
guruan telah ditubuhkan pada tahun.1971.1% Jawatankuasa itu telah
dipengerusikan oleh En. Ali bin Esa, Jawatankuasa berpendapat
bahawa matlamat pendidikan guru adalah untuk melatih dan mem-
bentuk guru yang boleh:

1. Menjadi ejen yang aktif bagi membina rakyat Malaysia yang
bersatu padu dan vang dapat mendukung prinsip demokrasi.

2. Memperkukuhkan dan mempertingkatkan fahaman terhadap
nilai-nilai masyarakat demokrasi.

3. Menjalankan tanggungjawab profesional berdasarkan layanan
sama rata terhadap murid-murid agar mereka dapat memberi
sumbangan yang berkesan bagi kemajuan negara.

4. Memastikan perkembangan individu murid yang menyeluruh
meliputi aspek jasmani, intelek, rohani dan estetika.

5. Berusaha membina kemahiran sewajarnya dan kreatif meng-
gunakan kemajuan sains dan teknologi bagi proses pemodenan
masyarakat.}?

Hasil daripada laporan jawatankuasa ini dan cadangan Pro-
fesor Alex Ros dari University of Lancaster, satu program baru
latihan perguruan telah dilaksanakan mulai tahun 1973, Program
baru itu dikenali sebagai Rancangan Latihan Perguruan Bersepadu
(RLPB). i bawah RLPB latihan guru untuk sekolah rendah dan
menengah disepadukan dalam saru program dengan tempoch masa
latihan selama dua tahun. Pada tahun pertama semua pelatih meng-
ikuti kursus teras yang sama dan pada tahun kedua pelatih dialir-
kan sama ada ke dalam program A atau program B. Pelatih dalam
program A bakal mengajar di awal sekolah rendah dan mereka di-
latih mengajar semua mata pelajaran. Kursus dalam program A
dikenali sebagai Kursus PPAK (Peringkat Pendidikan Awal Kanak-

- kanak). Pelatih dalam program B bakal mengajar di sekolah me-
nengah rendah, pelatih dikehendaki mengkhusus dalam dua mata
pelajaran. Kursus dalam program B dikenali sebagai Kursus PPAR
(Peringkat Pendidikan Awal Remaja).
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Hasii daripada cadangan Laporan Kabinet (1979) melalui per-
akuan 103.1, tempoh latihan guru di maktab perguruan telah di-
tambah dari dua tahun menjadi tiga tahun. Oleh itu, program Latih-
an Perguruan Tiga Tahun telah dilaksanakan mulai tahun 1981. Pro-
gram baru ini tidak banyak perbezaannya daripada RLPB, cuma
beberapa kursus baru ditambah khususnya dalam komponen bim-
bingan dan pemulihan, kaedah pengajaran kelas bercantum dan
pengajaran kemahiran asas 3M.

Tahun-tahun dalam 1970-an hingga awal 1980-an merupakan
era perkembangan sistem pendidikan bagi meningkatkan penyer-
taan murid dalam pendidikan dan meningkatkan mutu pendidikan.
Selaras dengan itu, jumiah bilangan guru pelatih dan kos mem-
bangunkan pendidikan di peringkat maktab telah bertambah. Jadual
7.5 menunjukkan jumlah pengambilan guru pelatih dan peruntukan
kewangan untuk latihan guru antara tahun 1970 hingga 1983.

Daripada Jadual 7.5 dapatlah dilihat bahawa dalam tempah 13
tahun, iaitu dari tahun 1970 hingga 1983, sebanyak 17 buah maktab
perguruan yang baru telah dibina bagi memenuhi keperluan bekalan
guru untuk sekolah rendah dan menengah rendah khasnya, dan

Jadual 7.5 Jumlah pengambilan pelatih dan peruntukan kewangan latihan
guru antara tahun 1970198320

Jumlah Peruntukan
Tahun Pengambilan Bilangan Kewangan
Petatih Maktab . ($ juta)

" 1970 1147 9 5.899
1971 1048 9 14971
1972 1833 9 17.554
1973 2173 . 10 18.998
1974 2 884 13 26.415
1975 3293 14 29.314
1976 5570 18 34.410
1977 5959 19 47.809
1978 5939 i9 56.261
1979 4970 19 46.304
1980 5730 20 56.562
1981 5040 26 103.065
1982 6 647 . 26 139.206
1983 4735 26 137.293
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untuk memenuhi keperluan proses perkembangan sistem pendidikan
amnya. Dengan demikian, kos pengendalian dan pembangunan bagi
pendidikan guru telah bertambah hampir 25 kali ganda dalam
tempoh tersebut.

Era perkembangan terbaharu bagi sistem pendidikan formal
bermula dari tahun 1981 apabila KBSR (Kurikulum Baru Sekolah
Rendah) dilaksanakan secara menyeluruh di semua sekolah rendah
di negara ini. Seharusnya KBSM (Kurikulum Bersepadu Sekolah
Menengah) mula dilaksanakan pada tahun 1989 secara berpering-
kat-peringkat.

Pelaksanaan kedua-dua kurikulum sekolah tersebut menghen-
daki perubahan baru dalam komponen latihan guru khususnya pada
aspek peranan guru, kaedah pengajaran, kaedah pengurusan kelas
dan kaedah penilaian pembelajaran, baik bagi guru untuk sekolah
rendah mahupun di sekolah menengah. Pelaksanaan kedua-dua
kurikulum itu juga melibatkan latihan semula yang meluas dan in-
tensif bagi guru-guru yang sedang mengajar di sekolah-sekolah.
Justeru itu, memang wajarlah bilangan maktab perguruan telah di-
tambah sebanyak sembilan buah lagi bagi tempoh 1980 -1985 dan
kos pengendalian pendidikan guru ditambah dari RM56.562 juta
kepada lebih kurang RM160.00 juta bagi tempoh tersebut.

Pada akhir 1985 terdapat 29 buah maktab perguruan di Malay-
sia. Maktab-maktab itu ialah:

Maktab Perguruan (M.P.) Tahun Ditubuhkan
1. M.P. Sultan Idris, Perak 1922
2. M.P. Perempuan Melayu Melaka 1935
3. M.P. Batu Lintang, Sarawak 1947
4. M.P. Kent, Sabah ) 1952
5. M.P. Persekutuan, Pulau Pinang : 1954
6. M.P. Kota Bharu, Kelantan 1954
7. M.P. Sri Pinang, Pulau Pinang 1957
8. M.P. Seri Kota, Kuala Lumpur 1957
9. M.P. Raja Melewar, Negri Sembilan 1957
10. M.P. Mohd Khalid, Johor 1957
11. M.P. Sibu, Sarawak 1957
12, M.P. Bahasa, Kuala Lumpur 1958
13. M.P. Pendidikan Kesihatan dan
- Nilai Pemakanan, Terengganu 1959
14

. M.P. Ilmu Khas, Kuala Lumpur 1959
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15. M.P. Teknik, Kuala Lumpur _ 1962
16. M.P. Gaya, Sabah 1963
17. M.P. Temenggong Ibrahim, Johor 1964
18. M.P. Rajang, Sarawak 1966
19. M.P. Kinta, Perak 1974
20. M.P. Sandakan, Sabah 1974 -
21. M.P. Ipoh Baru, Perak 1976
22. M.P. Lembah Paniai, Kuala Lumpur 1976
23, M.P. Kuantan (Teruntum), Pahang 1976
24, M.P. Islam, Selangor 1977
25. M.P. Sultan Abdul Halim, Kedah 1979
26. M.P. Kuala Terengganu 1981
27. M.P. Kuantan (Semambu), Pahang 1983
28. M.P. Ulu Kinta, Perak 1983
29. M.P. Miri, Sarawak ’ 1983

Untuk mempertingkatkan mutu pendidikan guru, maktab-
maktab perguruan kini dilengkapkan dengan pelbagai kelengkapan
teknologi pendidikan yang moden seperti makmal pengajaran
mikro, makmal bahasa, makmal teknologi pengajaran dan bilik-bilik
khas pakar. Pendedahan guru pelatih kepada penggunaan teknologi
pengajaran baru dan pembinaan alat pandang dengar diharapkan
dapat menghasilkan guru yang berkemampuan untuk mengajar
dengan berkesan dan profesional.

Selaras dengan perkembangan pendidikan peringkat sekolah
menengah yang pesat dalam tahun-tahun 1970-an beberapa buah
universiti ditubuhkan bagi menampung permintaan tenaga pengajar
untuk sekolah menengah, di samping untuk memenuhi tenaga kerja
dalam berbagai-bagai sektor yang lain. . '

Sebelum tahun 1970 hanya Universiti Malaya dan Universiti
Sains Malaysia sahaja yang mempunyai program latihan guru sis-
wazah. Universiti Malaya menawarkan program Diploma Pendidik-
an (lepas ijazah) yang dijalankan oleh Fakulti Pendidikan. Universiti
Sains Malaysia pula melalui Pusat Pengajian Pendidikannya me-
nawarkan kursus selama empat tahun dalam program ljazah Sarjana
Muda Sains dengan Pendidikan. Selepas tahun 1970 tiga buah uni-
versiti lain ditubuhkan bagi mengisi keperluan Malaysianization dan
pembangunan sumber tenaga kerja ikhtisas dan separa ikhtisas. Uni-
versiti berkenaan ialah Universiti Kebangsaan Malaysia, Universiti
Pertanian Malaysia dan Universiti Teknologi Malaysia. Kelima-lima
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buah universiti dalam tempoh 1975 hingga 1987 menawarkan pro-
gram pendidikan guru Tjazah Sarjana Muda Sains dengan Pen-
didikan untuk mengisi permintaan guru Sains dan Matematik vang
amat mendesak dalam tahun-tahun 1970-an. Universiti Pertanian
Malaysia dan Universiti Kebangsaan Malaysia ada juga menawar-
kan kursus Diploma Sains dengan Pendidikan (bukan lepas ijazah).

Jika tahun-tahun 1970-an menyaksikan kekurangan guru Sains
dan Matematik untuk sekolah menengah, maka tahun-tahun 1980-
an, khususnya 1985-1990, menyaksikan kekurangan guru bahasa
(Malaysia, Inggeris, Cina dan Tamil) serta mata pelajaran seperti
Sejarah, Ekonomi, Perdagangan, Agama Islam dan Geografi. Oleh
itu jumlah pengambilan pelatih bagi program Diploma Pendidikan
di Universiti Malaya dan Universiti Kebangsaan Malaysia-telah ber-
tambah sejak tahun 1986, iaitu kira-kira 600 orang bagi setiap sesi
akademik. Mulai tahun 1989 Universiti Malaya telah mengadakan
program B.Ed. TESL untuk mengatasi permintaan guru bagi mata
pelajaran Babasa Inggeris. Di Universiti Malaya juga terdapat
Akademi Islam yang menawarkan program latihan guru siswazah
bagi mata pelajaran Agama Islam.

Institut Perguruan Sultan Idris
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7.1 FALSAFAH, MATLAMAT DAN KURIKULUM
PENDIDIKAN GURU

Dari sejak awal abad ini, kemudian selepas merdeka dan hingga kini
masih tiada dokumen formal yang menyatakan secara eksplisit
tentang falsafah pendidikan kebangsaan adalah tersirat dalam ke-
nyataan-kenyataan mengenai Dasar Pendidikan Kebangsaan, Dasar
Ekonomi Baru dan Rukunegara. Oleh itu, wujud berbagai-bagai in-
terpretasi mengenai falsafah pendidikan sungguhpun matlamat dan
objektif pendidikan dinyatakan dengan jelas atau ¢ksplisit. Maka
interpretasi yang berlainan tersebut menyebabkan setiap peringkat
pendidikan ada falsafah mereka tersendiri, iaitu ada yang bersifat
humanistik, perkembangan, liberalisme, pragmatisme dan utili-
tarian; masing-masing dengan model dan amalan yang tidak me-
nunjukkan keseragaman atau terbitan dari satu model dan fahaman
induk. Kewujudan pelbagai falsafah dalam peringkat pendidikan
menampilkan bahawa tiadanya falsafah pendidikan kebangsaan
yang jelas yang seharusnya menjadi pegangan untuk segala tindakan
dalam sistem pendidikan,

Usaha untuk menggubal dan menyatakan secara eksplisit fal-
safah pendidikan kebangsaan telah dimulakan pada akhir tahun
1988. Berbagai-bagai seminar dan perdebatan diadakan untuk men-
cari satu falsafah atau alitan fahaman pemikiran yang ideal bagi
bidang pendidikan, sesuai dengan konteks pembangunan individu,
masyarakat dan negara serta bersifat menyeluruh dan bersepadu.

Mengapa falsafah yang jelds itu penting? Kepentingan falsafah
yang jelas adalah umpama tongkat bagi si buta. Jika si buta kehi-
langan tongkat maka deria imbangan dan keyakinannya hilang dan
seluruh pemikiran dan sanubari serta anggotanya teraba-raba. Dan
jika lima orang buta memegang seekor gajah, pada bahagian-baha-
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gian yang berlainan, maka setiap orang daripada mereka memberi-
kan interpretasi dan perspektif yang berlainan mengenai gajah,

Demikianlah perihainya jika sistem pendidikan tidak mem-
punyai falsafah bagi dijadikan pegangan asas dalam segala program
tindakan dalam tempoh jangka panjang. Justeru itu, banyak bukti
yang menyatakan bahawa sistem pendidikan dijalankan secara ad
hoc, iaitu ia berubah seumpama mengikut trend tertentu dalam se-
suatu masa. Misalnya, jika dalam tahun-tahun 1960-an manusia ber-
lumba ke bulan, maka kurikulum sekolah diorientasikan kepada
sains dan teknologi. Dan jika dalam tahun-tahun 1970-an pendidik-
an adalah untuk mengisi keperluan pembangunan tenaga manusia
dan masyarakat, maka kurikulum sekolah dan institusi pengajian
tinggi bersifat utilitarian. Dan jika dalam tahun-tahun 1980-an pen--
didikan ditinjau dan perspektif developmental dan humanistik, maka
kurikulum sekolah menekankan perkembangan individu manusia
yang menyeluruh.

Falsafah pendidikan memberikan perspektif makro untuk
sistem dan bidang pendidikan, kerana setiap komponen tidak dilihat
secara berasingan tetapi ditinjau di segi pertalian di antara kom-
ponen-komponen yang membentuk keseluruhan. Jika bidang dan
sistem pendidikan tidak mencapai apa yang dihasratkan, maka fal-
safah pendidikan boleh disorotkan kepada perspektif mikro untuk
mengesan halangan dan masalah bagi membetulkan haluan sesuatu
atau beberapa komponen. Pembetulan haluan sesuatu atau beberapa
komponen adalah untuk mencapai ketekalan dan keseragaman
dalam sistem dan bidang pendidikan.

Falsafah Pendidikan Malaysia tentatif adalah seperti yang di-
nyatakan pada Jadual 7.6. Falsafah pendidikan negard dibanding-
kan dengan falsafah pendidikan guru bagi melihat keselanjaran di
antara kedua-duanya. .

Adakah terdapat keselanjaran fahaman pemikiran di antara
falsafah pendidikan negara dengan falsafah pendidikan guru? Ada-
kah falsafah pendidikan guru memegang dasar pemikiran dan premis
tanggapan dalam falsafah pendidikan negara?

Boleh dikatakan bahawa metafizika falsafah pendidikan negara
berlandaskan fahaman integratif atau kesepadanan yang menelah
perspektif hubungan individu dengan unsur-unsur persekitaran
sosial, semula jadi dan Tuhan. Falsafah begini menuruti fahaman
idealisme-sufisme. Bagi pendidikan guru, falsafahnya boleh dikata-
kan menekankan aspek modenisasi individu dan budaya hidup
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Jaduwal 7.6 Kesclanjaran antara dua falsafah

Falsafah Pendidikan Negara®'

Pendidikan di Malaysia adalah
suatu usaha berterusan ke arah
memperkembangkan lagi po-
tensi individu secara menye-
luruh dan bersepadu untuk me-
wujudkan insan yang seimbang
dan harmonis dan segi intelek,
" rohani, emosi dan jasmani ber-
dasarkan kepatuhan kepada
Tuhan. Usaha ini adalah bagi
melahirkan rakyat Malaysia
yang berilmu pengetahuan,

Falsafah Pendidikan Guru??

Guru vang berpekerti mulia,
berpandangan progresif dan
saintifik, bersedia menjunjung
aspirasi ncgara, serta menyan-
jung warisan kebudayaan ne-
gara, menjamin perkembangan
individu dan memelihara suatu
masyarakat yang bersatu padu,
demokratik, progresif dan ber-
disiplin.

berakhlak mulia, bertanggung-
jawab dan berkeupayaan men-
capai kesejahteraan diri serta
memberi sumbangan terhadap
keharmonian dan kemgkmuran
masyarakat dan negara.

masyarakat. Oleh itu falsafah pendidikan guru bersifat realisme-
pragmatisme. Maka boleh disimpulkan bahawa falsafah pendidik-
an guru tidak menghayati fahaman pemikiran dan aspirasi dalam
falsafah pendidikan negara kerana gagasan tanggapan falsafah pen-
didikan guru tidak memegang teras yang sama. Falsafah pendidikan
guru lebih bersifat realistik dan praktis dalam konteks pembangunan
masyarakat.

Perlukah falsafah pendidikan guru diubah? Sudah semestinya
kerana pendidikan guru adalah satu komponen daripada sistem
pendidikan. Ia perlu konsisten dan seragam dengan kehendak dan
aspirasi sistem pendidikdn. Pendidikan guru perlu menghayati fal-
safah pendidikan negara untuk membolehkannya mengatur ran-
cangan, program dan strategi pendidikan guru yang sejajar dengan
keperluan kurikulum sekolah yang meneckankan aspek perkembang-
an bersepadu dan berterusan.

Sebelum kemerdekaan Malaya pada tahun 1957 pendidikan
guru tiada mempunyai orientasi, matlamat dan objektif yang khusus
dan seragam. Selepas kemerdekaan program-program dalam pen-
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didikan guru telah disusun semula selaras dengan kehendak Laporan
Razak (1956). Laporan Rahman Talib (1960) dan Laporan Khir
Johari (1967). Seterusnya dalam tahun-tahun 1970-an dan 1980-an,
iaitu cara perkembangan, program-program dalam pendidikan guru
diperbaiki dari aspek kuantiti dan mutu selaras dengan kehendak
Rukunegara, Dasar Ekonomi Baru, Laporan Murad (1973) dan
Laporan Kabinet (1979).

Pada masa ini, matlamat pendidikan guru menekankan per-
kembangan tiga komponen utama, iaitu profesional, akademik dan
perkembangan diri dan sosial terhadap individu guru, Secara amnya,
matlamat pendidikan guru mengutamakan pembentukan guru yang
dedikasi, kreatif dan sentiasa berusaha dan peka mempertingkatkan
kemahiran profesional dan pengetahuan dalam bidang perguruan
untuk membolehkan para guru menjadi ¢jen yang berkesan dalam
proses pembangunan insan dan masyarakat secara menyeluruh dan
bersepadu.

Objektif pendidikan guru bersifat lebih spesitik daripada mat-
lamat pendidikan guru. Objektif pendidikan guru pada masa kini
ialah:23

1. Untuk mengeluarkan guru-guru yang terlatih dan berkaliber
tinggi bagi mengajar di semua jenis sckolah dalam sistem pen-
didikan, iaitu bagi sekolah rendah, menengah, teknik dan voka-
sionazl.

2. Untuk mengeluarkan guru-guru yang bersemangat tinggi untuk:

i. Menjadi ejen yang aktif berusaha bagi pembangunan
negara Malaysia yang bersatu padu yang mempunyai
warganegara yang mengamalkan corak hidup demokrasi.

ii. Memperkukuhkan penghayatan konsep dan prinsip yang
terkandung dalam Rukunegara.

ili. Menggalakkan penyuburan dan perkembangan aspek
jasmani, rohani, intelek, moral dan estetika di kalangan
murid-murid agar mereka menikmati hidup yang ber-
makna mengikuti lunas-lunas agama dan sosial.

iv. Membantu perkembangan dan pembangunan sumber
tenaga manusia yang diperlukan untuk pembangunan
sosioekonomi dan politik negara pada generasi masa kini
dan akan datang.
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Berdasarkan falsafah pendidikan negara, matlamat dan objektif
pendidikan, maka aspek-aspek yang perlu ditekankan dalam kuri-
kulum pendidikan guru meliputi yang berikut:*4

1. Penekanan kepada aspek ikhtisas atau profesional.

2. Penekanan kepada aspek kefasihan bahasa khususnya bahasa
Malaysia dan bahasa Inggeris.

Penekanan kepada aspek akademik.

Penekanan kepada aspek perkembangan diri dan sosial guru.
Penekanan kepada aspek amali.

Penekanan kepada aspek perak kerja ko-kurikulum.

AN ol

Rajah 7.1 menjelaskan komponen dan pecahan kursus dalam
kurikulum pendidikan guru, sama ada pada peringkat maktab
mahupun universiti.

7.2.1 Pendidikan Guru dalam Perkhidmatan

Sistem pendidikan formal bersifat dinamik kerana menuruti per-
kembangan sosioekonomi, politik, budaya masyarakat dan per-
. kembangan ilmu pengetahuan. Sehubungan dengan itu, wajarlah
komponen lembut (soft component) sistem pendidikan kurikulum
sekolah dan kurikulum pendidikan guru sentiasa diperbaiki bagi
menjamin proses pengajaran-pembelajaran yang lebih cekap dan
hasil pendidikan yang lebih bermutu dan cemerlang.

Perubahan dan perkembangan kurikulum sekolah memerlu-
kan bukan sahaja perubahan skop dan penekanan baru dalam kuri-
kulum pendidikan guru praperkhidmatan tetapi juga latihan semula
atau peningkatan semula profesionalisme guru-guru yang sedang
berkhidmat. Untuk tujuan itu, sebuah unit baru telah ditubuhkan
dalam Bahagian Pendidikan Guru, Kementerian Pendidikan pada
tahun 1979, Unit tersebut ialah Unlt Latihan dan Kemajugn Ikhtisas
Kakitangan yang menyediakan kemudahan mengendalikan kursus
dalam perkhidmatan bagi guru-guru sckolah. Di antara jenis kursus
yang diadakan ialah:

1. Kursus Perguruan Khas Satu Tahun - untuk mata pelajaran
tertentu seperti Muzik, Pendidikan Seni, Pendidikan Jasmani,
Sains Perpustakaan, Pendidikan Kanak-kanak Buta dan Pekak,
Pendidikan Pemulihan, Teknologi Pendidikan, Bimbingan dan
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Kaunseling, Sains Rumahtangga, Sains Pertanian dan Pendidik-
an Prasekolah.

2, Kursus Tambahan Enam Bulan — dijalankan di Maktab Perguru-
an bahasa untuk guru Bahasa Malaysia dan Ingeris di sekolah
rendah dan menengah. '

3. Kursus dalam Cuti Pendidikan Pemulihan — untuk guru sekolah
rendah dan menengah membuat murid-murid bermasalah
dalam pelajaran.

4. Kursus datam Cuti Bimbingan dan Kaunseling — untuk melatih
guru sekolah menengah tertentu dalam aspek kaunscling dan
psikoterapi mudah bagt murid dalam peringkat remaja.

7.2.2 Bahagian Pendidikan Guru (BPG)

Bahagian Pendidikan Guru adalah satu daripada bahagian di Ke-
menterian Pendidikan. Bahagiin ini bertanggungjawab mengen-
daiikan program pendidikan dan latthan guru, sama ada program
praperkhidmatan ataupun program dalam perkhidmatan, untuk
tenaga pengajar di semua jentis sekolah rendah dan menengah rendah
kerajaan dan bantuan kerajaan. Walau bagaimanapun, keutamaan
penubuhan BPG ialah untuk mengendalikan program pendidikan
dan latihan guru (bukan siswazah) praperkhidmatan diadakan
untuk guru bukan siswazah dan juga siswazah yang mengajar di
sekolah rendah dan menengah.

Tugas dan tanggungjawab BPG telah bertambah khasnya dari
aspek pentadbiran dan pengurusan dalam tahun-tahun 1970-an dan
1980-an selaras dengan penobuhan pesat maktab-maktab baru dan
perkembangan kurikulum pendidikan guru. Dari sejak tahun 1981
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tanggungjawab BPG telah bertambah apabila urusan pentadbiran
dan pengiirusan semua maktab perguruan di Sabah dan Sarawak
diletakkan di bawah BPG. Selain daripada itu, BPG pada tahun 1981
juga telah mengambil alih program pengambilan kursus perguruan
daripada Suruhanjaya Perkhidmatan Pelajaran (SPP) apabila Unit
Pengambilar dan Penempatan ditubuhkan di BPG.

Objektif penubuhan ialah:26

1.  Melatih guru-guru praperkhidmatan dan dalam perkhidmatan
bagi memenuhi keperluan tenaga pengajar untuk sekolah
rendah, menengah, agama, teknik dan vokasional.

2. Menyediakan guru-guru yang mempunyai dedikasi dan ke-
bolehan untuk menjayakan falsafah dan matlamat kurikulum
sekolah yang berasaskan matlamat Dasar Pendidikan Kebang-
saan, Rukunegara dan Dasar Ekonomi Baru.

3. Meninggikan ilmu pengetahuan dan kebolehan guru-guru ter-
latih dan pensyarah maktab perguruan dalam bidang akademik
dan ikhtisas.

Selaras dengan objektif yang dinyatakan di atas, maka fungsi
BPG secara amnya meliputi tugas:*’

1. Merancang, menyelaras dan melaksanakan program pendidikan
guru di maktab perguruan.

2. Merancang dan mentadbir hal-chwal pengambilan guru-guru
pelatih.

3. Menyelaras hal-ehwal pentadbiran dan kewangan bagi program
pendidikan guru di maktab perguruan,

4, Menyelia kakitangan dan pengurusan sumber di semua maktab
perguruan.’ '

5. Menjadi Urusetia bagi Jawatankuasa Perancang bagi Kursus
dalam Perkhidmatan di Kemenierian Pendidikan. Jawatan-
kuasa berkenaan bertanggungjawab menyelaraskan semua
kursus dalam perkhidmatan bagi guru-gura sekolah.

Terdapat tujuh buah unit di BPG bagi memastikan obyjektif dan
fungsi penubuhannya tercapai serta memastikan urusan pentad-
birannya berjalan dengan berkesan. Unit-unit tersebut ialah: Unit
Pengurusan dan Pentadbiran, Unit Perancangan dan Pembangunan,
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Unit Pengambilan dan Penempatan Pelatih, Unit Hal-Ehwal dan
Kebajikan Pelatih, Unit Kurikulum, Unit Latihan dan Kemajuan
Tkhtisas Kakitangan dan Unit Peperiksaan dan Penilaian. Rajah 7.2
menunjukkan secara ringkas fungsi ketujuh-tujuh unit di BPG.

7.3 BEBERAPA ISU

[su-isu yang akan dibincangkan ialah yang asas tentang aspek
kualitatif, iaitu mengenai peningkatan mutu untuk program pen-
didikan guru praperkhidmatan. Tanggapan utama perbincangan
ialah program pendidikan guru yang bermutu seharusnya mampu
menghasilkan guru yang bermutu, iaitu yang profesional dari segi
kemahiran, ilmu pengetahuan dan sikap. Di antara isu-isu yang akan
dibincangkan secara ringkas ialah mengenai:

1. Kawalan mutu.
2. Program pendidikan guru. _
3. Kemahiran profesional pensyarah atau pendidikan guru.

1. Kawalan Mutu

Kawalan mutu difokuskan pada perkara yang dapat menjamin
bahawa guru-guru vang mengikuti program latihan guru benar-
benar guru yang bermutu dari segi profesionalnya. Dua perkara asas
vang terlibat dalam kawalan mutu ialah: (a) kaedah dan kriteria pe-
milihan calon guru, dan (b) kaedah dan kriteria penilaian kemahiran,
pengetahuan dan sikap profesional guru pelatih.

Pemilihan calon guru merupakan langkah pertama dalam
proses pendidikan dan latihan guru. Pemilihan yang rapi dan ketat
berdasarkan sesuatu kriteria dan menggunakan kaedah tertentu
amat perlu bag memelihara mutu dan untuk mengelakkan pemba-
ziran. Aspek terutama yang perlu diberi penelitian dalam proses pe-
milihan ialah: (a) Kelayakan akademik (b) Sikap (c) Personaliti.

Kelayakan akademik tidak lagi menjadi persoalan pokok ke-
rana ramai calon guru yang memohon menawarkan kelayakan yang
melebihi tahap atau keperluan minimum, Yang menimbulkan mas-
alah dan kadangkala ‘kebiasaan’ dalam proses pemilihan ialah sikap
dan personaliti yang diinginkan kerana sikap dan personaliti me-
rupakan variabel yang sukar diubah. Dengan itu penyaring amat
perlu diadakan untuk menyaring calon guru dari segi sikap, keboleh-
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an, bakat, minat, suara, bahasa dan saiz tubuh. Saiz tubuh, kefasihan
hahasa dan kelantangan suara merupakan tiga ciri personaliti yang
amat diperlukan bagi sesecorang bakal guru. Saiz tubuh badan yang
kecil menimbulkan ketidakyakinan mengawal disiplin murid-murid
sckolah yang semakin kasar dan berani dan kelantangan suara amat
penting bagi pengajaran berkesan di bilik darjah.

Pada masa sekarang terdapat kelonggaran terhadap kriteria
penilaian untuk menyaring bakal guru yang bermutu atau yang men-
capal prestasi tinggi dalam latihan daripada bakal guru yang tidak
bermutu, sama ada di maktab perguruan mahupun di universiti.
Buktinya ialah peratus kegagalan daripada kursus latihan guru ada-
lah rendah (kurang daripada 10% setiap tahun). Jika prinsip huma-
nistik digunakan yang perlu bagi mengelak kegagalan untuk mengu-
rangkan pembaziran, maka konsep gagal-ulang amat perlu diguna-
kan bagi memastikan pemehharaan mutu profesion perguruan tanpa
kompromi dengan kos.

Kesahan penilaian semasa Latihan Mengajar boleh diper-
kukuhkan dengan menggunakan kaedah Penilaian Mund terhadap
Guru kerana penilaian murid bersifat kumuiilatif-sumatif. Penilaian
penyelia atau pensyarah yang berkala, lebih bersifat formatif, tidak
berterusan dan tidak konsisten. Dengan menganalisis keputusan
pada borang Penilaian Murid terhadap Guru, guru-guru pelatih
mengesan dan seterusnya memperbaiki kelemahannya mengguna-
kan teori pedagogi dan psikologi yang dipelajarinya ataupun men-

“dapat bimbingan nasihat daripada penyelia.

2. Program Pendidikan Guru

Ada beberapa persoalan yang perlu dijawab mengenai bidang
kursus, mutu dan kerelevanan program pendidikan guru. Persoalan
persoalan itu ialah: Adakah kursus-kursus dalam kurikulum pen-
didikan guru, sama ada di maktab mahupun di universiti, seckarang
ini dapat menyediakan guru yang profesional?; adakah tempoh
masa program pendidikan guru sekarang ini mencukupi bagi me-
lahirkan bakal guru yang cukup terlatih?, adakah infrastruktur
fizikal di maktab-maktab perguruan dan universiti mencukupi dan
bermutu semua guru pelatih berpeluang menggunakan infrastruk-
tur itu semaksimum yang boleh?

Ada banyak persoalan lain yang ingin dikemukakan tetapi
memadai sahaja tiga persoalan di atas dikemukakan kerana persoal-
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an itu menyentuh nadi program pendidikan guru.

Persoalan pertama menyentuh aspek bilangan dan kerelevanan
kursus-kursus dalam program pendidikan guru bagi melahirkan
guru-guru yang profesional. Jika jawapannya “Ya’ maka tidak se-
harusnya timbul rungutan bahawa bakal guru tidak berkemahiran:
menyediakan rancangan pelajaran yang baik ketika dalam Latihan
Mengajar; mengisikan dengan betul buku Rekod Mengajar; mengisi-
kan dengan betul buku Daftar Kehadiran Murid, mengendalikan
pengajaran menggunakan kaedah kumpulan, kaedah pengayaan dan
kaedah pemulihan. Juga, tidak seharusnya timbul rungutan bahawa
bakal guru tidak kreatif dan sensitif dalam pengajaran. Ramai di
antara bakal guru kurang berupaya mengatasi masalah tingkah
laku nakal murid-murid dalam darjah semasa dan selepas Latihan
Mengajar.

Jika jawapan bagi perscalan pertama ialah ‘Tidak’, maka sudah
tiba masanya pthak maktab perguruan, Bahagian Pendidikan Guru
dan pihak fakultt pendidikan di universiti-universiti mengkaji semuia
kursus-kursus yang ada. Jika bilangan kursus yang relevan tidak
mencukupi maka ia perlu ditambah, tetapi jika bilangan kursus di-
rasakan mencukupi maka skop dan liputan kedalaman (depth}
kursus-kursus perlu diteliti semula. Perkara ini perlu dibuat agar
aspek teori dan praktikal diberi penekanan yang sama berat supaya
kerelevan antara teori dengan praktik dapat difahami dengan jelas.

Kursus-kursus baru yang menekankan hal-hal kepraktisan yang
mungkin boleh diadakan di maktab perguruan atau di universiti
ialah: Kemahiran Komunikasi, Kemahiran Praktik dalam Kaedah
Pengajaran, Kemahiran Membina Alat Ujian Bertulis, Lisan dan
Pemerhatian, dan Kemahiran Pengurusan Sekolah.

Pengusulan isu mengenai kerelevanan antara ‘teori dengan
praktik’ mempersoalkan kaedah pengajaran yang digunakan oleh
pensyarah maktab atau universiti, Jika kaedah syarahan sahaja
digunakan, maka guru pelatih tidak mendapat model rol yang baik
dan praktik yang mereka boleh fahami dan teladani bagi kaedah
pengajaran yang lain. Isu yang agak ‘keras’ ini meminta pensyarah
pendidik guru mempertingkatkan kemahiran dan kepakaran mercka
sendiri bagi dijadikan model rol oleh guru pelatih.

Persoalan kedua yang mengemukakan sama ada tempoh masa
latihan guru mencukupi mempunyai tiga implikasi penting iaitu: (a)
perbezaan individu guru pelatih (b) kos latihan dan (c) status per-
mintaan bekalan guru masa kini.
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Guru pelatih adalah individu yang tersendiri yang secara semula
jadinya berbeza-beza antara satu dengan lain dari segi latar be-
lakang, personaliti, sikap, pencapaian akademik, kemahiran in-
telektual dan jasmani. Dengan itu, ada guru pelatih yang menun-
jukkan prestasi cemerlang dari segi profesionalnya semasa latih-
an dan mereka vang lambat atau tidak menunjukkan prestasi
cemerlang sepatutnya mengikuti tempoh latihan yang lebih lama
agar mutu ‘output’ program pendidikan guru sentiasa terpe-
lihara.

Jika tempoh latihan guru dipanjungkan secara keseluruhannya
maka ia memerlukan kos pengendalian yang lebih tinggi. Per-
timbangan untuk memanjangkan tempoh latihan bukan sahaja
tertakluk kepada persoalan peruntukan kewangan tetapi juga
kepada pemeliharaan mutu penyediaan profesionalisme bakal
guru. Jika bakal guru yang dihasilkan tidak cekap dan bersedia
melaksanakan kurikulum baru sekolah, maka adalah tidak
wajar lempoh latikan dipendekkan ataupun dikekalkan.

Jika keputusan hendak memanjangkan tempoh latihan guru,
maka perkara utama lain yang perlu diberi perhatian ialah status
permintaan bekalan guru di sckolah di seluruh negara. hka per-
mintaannya sungguh mendesak. maka adaluh wajar tempoh
tatthan dipendekkan. Dan jika itu pilihannya maka program
pendidikan guru seharusnya bersifat intensif aitu wakto pem-
belajaran harian dipanjangkan sehingga- k¢ malam, Natijah-
nya ialah'p‘engorbanan pensyarah amat diperlukan dan kos
‘overhead’ tambahan perlu ditanggung oleh pihak kerajaan atav
institusi yang mengadakan program itu. Atau alternatif yang
lain ialah membesarkan lagi maktab dan fakulti pendidikan di
universiti atau membina maktab baru untuk menampung bi-
langan kemasukan yang lebih besar.

Persoalan ketiga mengemukakan isu kecukupan dan mutu in-

frastruktur pendidikan guru di maktab dan universiti. Jika infra-
struktur fizikalnya tidak mencukupi dan tidak bermutu, maka ku-
ranglah guru pelatih mendapat peluang menggunakan infrastruktur
itu seadil dan semaksimum yang mungkin bagi menjadikan mereka
sebagai bakal pendidik yang kreatif dan resourceful. Infrastruktur
yang penting di institusi pendidikan guru ialah bengkel, makmal
pengajaran mikro, makmal bahasa, perpustakaan, bilik tutorial
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pusat sumber dan gimnasium yang dapat menampung semua guru
pelatih secukupnya agar mereka mendapat pendedahan interaktif
dan praktik yang lebih ‘ideal’.

3. Kemahiran Profesional Pensyarah/Pendidik Guru

Profesional membawa imej kepakaran dalam bidang pekerjaan atau
profesion yang diceburi. Kepakaran itu tidak lahir secara semula jadi
ataupun ia satu ciri bakat semula jadi tetapi dibina dan diperoleh
secara beransur-ansur melalui pengalaman dan pembelajaran yang
berterusan..

Pengalaman profesional diperkayakan dengan mempunyai
sikap ingin tahu yang merangsangkan motivasi untuk lebih peka
terhadap perkembangan terbaharu dalam sesuatu bidang. Membaca
buku dan jurnal yang berkaitan merupakan ciri ntama seorang pro-
fesional. Hasil daripada pembacaan digunakan untuk memperkaya-
kan lagi pengalaman dengan cara menjalankan penyelidikan bagi
menyclesaikan masalah ataupun untuk menambah khazanah ilmu
bagi dikongsi bersama dengan ahli profesional yang lain. Hasil
penyelidikan yang dijalankan oleh pensyarah mengenai segala aspek
program bolch digunakan untuk mempertingkatkan mutu dan ke-
berkesanan program.

Penyelidikan yang dijalankan dengan kerjasama pihak sekolah
boleh merapatkan jurang ketidakpadanan antara teori dengan prak-
tik. Pensyarah atau pendidik guru yang peka tentang masalah prak-
tik yang bertaku di sekolah memperolehi celik akal tentang kerele-
vanan dan aplikasi teori-teori psikologi, pedagogi dan pengurusan
sckolah untuk dikemukakan kepada guru-guru pelatih. Justeru itu
tiada terdapatnya jurang pemisahan kontekstual yang luas antara
teori dengan praktik dan guru-guru pelatih mendapat model rol yang
‘hidup’ bagi menyelesaikan masalah pengajaran-pembelajaran.

Pembelajaran berterusan melalui cara formal atau bukan formal
merupakan cara lain untuk mempertingkatkan kemahiran profe-
sional yang sedia ada, Cara formal memerlukan pensyarah atau
pendidik guru mengikuti kursus pengkhususan atau meianjutkan
pelajaran ke peringkat yang lebih tinggi lagi. Cara bukan formal pula
memerlukan pensyarah atau pendidik guru mengikuti kursus peng-
khususan atau melanjutkan pelajaran ke peringkat yang lebih tinggi
lagi. Cara bukan formal pula memerlukan pensyarah atau pendidik
gurumengikuti kursus jangka pendek, kursus tanpa sijil, seminar dan
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bengkel yang relevan dengan isu pendidikan semasa.

Sebagai kesimpulan bagi bab ini boleh dikatakan bahawa masih

terdapat kesan ketidakseragaman dalam sistem pendidikan formal dan
juga dalam skim perkhidmatan guru yang diwarisi dari zaman pen-
jajah Inggeris. Kesan ketidakseragaman ini wujud.disebabkan dasar
pendidikan di zaman penjajahan bersifat laissez-faire serta ketiadaan
falsafah dan matlamat pendidikan yang khusus jelas dan terperinci.

RINGKASAN

*

Perubahan dan perkembangan dalam pendidikan guru terpe-
ngaruh dengan perubahan dan perkembangan dalam sistem pen-
didikan. Sistem pendidikan pula berubah dan berkembang me-
nurut perkembangan sistem sosial, ekonomi, politik dan budaya
dalam masyarakat.

Falsafah tersirat dan matlamat pendidikan kebangsaan selepas
merdeka mengutamakan prinsip hak asasi manusia dan demo-
krasi, iaitu peluang penyertaan dan peluang untuk berjaya
dalam pendidikan yang tersebar luas meliputi semua golongan
masyarakat tanpa mengira taraf sosioekonomi, kaum dan
budaya kehidupan. Sementara itu falsafah tersirat dan matlamat
pendidikan kebangsaan dalam tahun 1970-an dan 1980-an ber-
dasarkan tanggapan dan premis di dalam Rukunegara, Dasar
‘Ekonomi’ Baru dan Dasar Pendidikan Kebangsaan.

Falsafah dan matlamat pendidikan guru masa kini menekankan
bahawa guru merupakan golongan yang perlu mempunyai dedi-
kasi dan sikap positif untuk membantu proses pembanguhan
sumber tenaga manusia dan masyarakat.

Dengan menetliti sejarah perkembangan pendidikan guru, boleh
disimpulkan bahawa sepanjang tempoh pemerintahannya pihak
Inggeris tidak menunjukkan sikap dan keprihatinan yang jelas
untuk memajukan pendidikan guru secara sistematik dan se-
ragam.

Kepelbagaian skim dan kategori gaji guru pada masa ini menun-
jukkan bahawa terdapat kepelbagaian program latihan guru dan
pengiktirafan kelayakan guru pada masa lalu khususnya dalam
tahun-tahun 1950-an dan 1960-an.

Faktor demografi dan dasar pendidikan berlandaskan prinsip
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demokrasi dan kesamarataan dalam pendidikan merupakan
faktor utama yang mendorong kepesatan penubuhan maktab
perguruan dan universiti dalam tahun-tahun 1970-an.

Perubahan kurikulum sekolah pada aspek kualitatif mem-
pengaruhi program pendidikan guru dari segi penekanan, kan-
dungan dan mutu.

LATIHAN

Bahagian I Jawab semua scalan. Pilih satu jawapan yang betul
untuk sesuatu soalan.

1.

302

Sekolah ialah satu sistem sosial. Ia dikawal oleh masyarakat
yvang membina sekolah sebagai satu institusi pendidikan. Oleh
itu masyarakat merupakan ...

A. Subsistem

B. Superordinat

C. Suprasistem

D. Subordinat

E. Dimensi autoritatif

Faktor terkuat yang mempengaruhi perkembangan sistem pen-
didikan, malahan juga pendidikan guru, ialah ...

A. Demografi
B. Ekonomi
C. Politik

D. Agama

E. Psikologi

Tahun-tahun antara 1957 hingga 1970 boleh dikatakan sebagai
era penyusunan semula sistem pendidikan kerana ...

A. Dalam tahun-tahun sebelum Malaya merdeka, sistem pen-
didikannya tidak mengutamakan prinsip demokrasi.

B. Dalam tahun-tahun berkenaan usaha ditumpukan kepada
memperkemaskan jentera organisasi pentadbiran pendidik-
an sahaja.

C. Dalam tahun-tahun berkenaan usaha ditumpukan kepada
perkembangan dan kestabilan politik apalagi Sabah, Sara-
wak-dan Singapura memasuki gagasan Malaysia.
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Dalam tahun-taliun sebelum kemerdekaan Malaya pihak
Inggeris tidak memberi perhatian kepada pembangunan
sekolah vernakular tetapi selepas kemerdekaan pembangun-
an sekolah vernakular diutamakan.

Dalam tahun-tahun berkenaan sistem pendidikan di-
hangunkan secara menyeluruh khususnya untuk mencapai
matlamat perpaduan dan pembangunan sosiockonomi
masyarakat.

4. Dasar ‘laissez faire’ penjajah Inggeris dalam bidang pendidikan
amnya serta dasar tidak memberi perhatian kepada perkhidmat-
an guru secara bersepadu khasnya, telah menimbulkan kesan
yang merumitkan dalam perkhidmatan guru schingga masa kini
kerana ...

A,

B.

g 0

Terdapatnya skim gaji guru dan tingkatan gaji guru yang
pelbagai. .

Terdapatnya ciri polarisasi dan diskriminasi dalam program
pendidikan guru.

Terdapatnya kerumitan penetapan kriteria profesionalisme
dalam perkhidmatan guru di Malaysia.

Skim perkhidmatan guru tanpa ijazah yang membezakan
guru sekolah rendah daripada guru sekolah menengah.
Kekakuan dalam perkembangan profesionalisme guru
kerana kurangnya peluang kenaikan pangkat berdasarkan
merit atau prestasi.

5. Laporan Murad ataupun Laporan Keciciran (1973) mendapati
satu faktor yang berkait dengan guru yang boleh menyebabkan
keciciran. Faktor itu ialah ...

A.

B.

C
D.

e

Dedikasi guru dalam menjalankan tanggungjawabnya,
Sikap dan jangkaan guru terhadap pencapaian murid-
muridaya sebagai individu yang berbeza.

Mutu program pendidikan guru boleh mempengaruhi pen-
capaian murid-murid sekolah rendah.

Kepuasan kerja sebagai guru mempengaruhi sikap dan
minat guru dan seterusnya murid-murid.

Guru lelaki lebih sesuai daripada guru perempuan untuk
mengajat di sekolah luar bandar.
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6.

304

Apakah matlamat kurikulum pendidikan guru di maktab per-
guruan untuk guru Melayu di zaman pemerintahan Inggeris?

A. Menekankan pengekalan budaya kehidupan kekampungan
orang Melayu.

B. Menggalakkan perkembangan ideologi fundamentalisme

Islam di kalangan crang Melayu.

Menyediakan orang Melayu untuk proses pemodenan.

Menyediakan orang Melayu untuk proses pembangunan.

ekonomi berasaskan pertanian, perikanan dan kraftangan

bertaraf komersial. _

E. Menggalakkan perkembangan ajaran Agama Islam bagi
menolak nilai-nilai sekular barat.

oRe

Di antara faktor yang menggalakkan penubuhan maktab dan
pengambilan guru pelatih yang pesat dalam tahun-tahun antara
1965 hingga 1975 ialah:

(i) Pelaksanaan dasar pendidikan percuma sejagat sembilan
tahun.

(ii) Pemansuhan Peperiksaan Masuk Sckolah Menengah.

(iii) Pelaksanaan dasar pendidikan bersifat komprehensif bagi
sekolah menengah rendah.

(iv) Kemasukan Sabah dan Sarawak ke dalam gagasan Malay-

sia.

(i), (i) dan (ii)

(i) dan (iii)

(iii) dan (iv)

(iv) sahaja

Semua di atas

Mo Ow

Matlamat pendidikan guru masa kini ialah untuk membentuk
guru yang boleh:

(i) Pembentukan masyarakat yang bersatu padu.

(ii) Menjadi ejen bagi membina generasi yang bertanggung-
jawab dalam negara demokrasi. ) .

(iii) Menggalakkan pertumbuhan dan perkembangan murid
yang menyeluruh.

(iv) Menjalankan tanggungjawab secara profesional.

A. (i), (i) dan (ii).

B. (i) dan (iii).
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C. (iii) dan (iv).
D. (iv) sahaja.
E. Semua di atas.

Bahagian II Jawab semua soalan.

1.

Jelaskan kesan-kesan yang diwujudkan oleh dasar pendidikan
laissez faire penjajah Inggeris terhadap bidang sosial, ekonomi
dan politik selepas Malaya mencapai kemerdekaan.

Bahaskan: Pendidikan guru masa kini sepatutnya lebih me-
nekankan aspek profesional dalam pengajaran dan bukannya
aspek penyediaan guru sebagai ejen pembangunan masyarakat.
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BAB &

PERANAN PENDIDIKAN BUKAN
FORMAL DAN PENDIDIKAN
TAK FORMAL

‘Sistem sekolah yang diwarisi dari sejak zaman kolonial mem-
punya ciri elitisme yang kuat, iaitu pelajar-pelajar disediakan
untuk menaiki hierarki akademik dan bukan terhadap penyediaan
daya pemodenan.’

Bock dan Papagiannis!

Pendidikan bukan formal (non-formal) dan pendidikan tak formal
(informal) telah dianggap oleh sebahagian besar masyarakat di
negara ini sebagai amat jauh terpisah daripada pendidikan di sekolah
atau pendidikan formal. Malahan pendidikan bukan formal dan tak
formal telah dianggap sebagai pendidikan yang tidak dapat mem-
berikan sumbangan dan pulangan yang berkesan dan prestigous,
sama ada pada diri individu atau masyarakat amnya, dan sama ada
dari segi mobiliti sosial dan ekonomi. )

Bab ini akan membincangkan dengan lebih lanjut mengenai
peranan pendidikan bukan formal dan tak formal dalam kontcks
pembangunan masyarakat dan negara. Di antara objektif bab ini
1alah: :

*  Menjelaskan konsep pendidikan bukan formal dan tak formal
dalam konteks pendidikan seumur hidup.

Mengemukakan bahawa pendidikan bukan formal dan tak
formal memainkan peranan penting dalam pembangunan
sumber tenaga manusia dan pembangunan luar bandar.

Mengemukakan status pelaksanaan pendidikan bukan formal
dan tak formal yang dikendalikan oleh beberapa agensi ke-
rajaan.
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*

8.1

Mengemukakan model dan dasar pendidikan bukan formal dan
tak formal sebagai usaha mempercepatkan proses pencapaian
hasrat dan matalmat Dasar Ekonomi Baru.

Berdasarkan satu contoh projek Animation Rurale dikemuka-
kan satu perbincangan mengenai faktor-faktor yang meng-
halang program pembangunan masyarakat melalui pendidikan
bukan formal dan tak formal.

KONSEP PENDIDIKAN BUKAN FORMAL
DAN PENDIDIKAN TAK FORMAL

Di Malaysia, pendidikan formal difahamkan sebagai pendidikan
yang dikendalikan tertakluk di bawah bidang kuasa Kementerian
Pendidikan. Pendidikan ini meliputi pendidikan sekolah rendah,
sekolah menengah, menengah tinggi atau prauniversiti dan pen-
didikan di institusicinstitusi pengajian tinggi seperti universiti dan
maktab. Ciri-ciri yang jelas dan utama pendidikan formal di negara
ini 1alah:

*
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Pengendalian urusan pentadbiran, operasi dan perkembangan
tertakluk kepada Akta Pelajaran 1961 dan Akta-akta lain yang
berkaitan serta ketetapan dan peraturan oleh Kementerian Pen-
didikan dan Menteri Pendidikan. Ini meliputi semua jenis se-
kolah dan peringkat pendidikan.

Kurikulum pembelajaran yang berhirarki dan berstruktur yang
jelas mengikuti peringkat umur dan kandungan mata pelajaran
(subject-matter).

Pembelajaran bertumpu kepada penguasaan kemahiran 3M
(membaca, menulis dan mengira) dan penguasaan pengetahuan
akademik dalam berbagai-bagai mata pelajaran yang rigid
mengikuti batasan masa.

Mengutamakan kredentialisme, iaitu prestasi akademik yang
diukur melalui beberapa peperiksaan seperti Sijil Rendah Pe-
lajaran (SRP), Sijil Persekolahan Malaysia (SPM) dan pepe-
riksaan tahunan di institusi pengajian tinggi.

Pendidikan bercorak umum, iaitu pembelajaran yang kurang
mengkhusus kepada pembinaan atau pembentukan kemahiran-ke-
mahiran vokasional dan ikhtisas yang relevan dengan permin-
taan tenaga kerja dalam pasaran kerja.



PERANAN PENDIDIKAN BUKAN FORMAL DAN PENDIDIKAN TAK FORMAL

Pendidikan formal dengan ciri-ciri utama yang menekankan
pendidikan umum, penguasaan akademik melalui kurikulum yang
rigid dan suasana pembelajaran yang formal tentu sekali tidak
mungkin dapat memenuhi segala aspek keperluan perkembangan
dan kehidupan individu manusia. Tambahan pula batasan masa dan
batasan tentang segala angkubah pembelajaran dan pengajaran
yang berinteraksi mempengaruhi had dan kadar pencapaian ke-
perluan perkembangan dan kehidupan. Ini bermakna setiap individu
yang melalui pendidikan formal tidak memperolehi pengetahuan,
kemahiran dan perkembangan yang serupa. Individu yang mampu
dan berjaya melengkapkan semua peringkat pendidikan fermal
memperolehi pengetahuan, kemahiran dan perkembangan yang
lebih baik daripada individu yang menghabiskan sebahagian dari-
pada peringkat pendidikan formal. Dengan kata lain individu yang
tercicir dan tersingkir daripada pendidikan formal pada peringkat
awal menghadapi fenomena ketidakberuntungan hidup dalam
banyak hal bagi tempoh hidup selanjutnya. .

Secara amnya, hanya sebilangan kecil murid atau pelajar yang
berjaya mengikuti pendidikan formal hingga ke peringkat tinggi.
Daripada jumlah 3 591 939 pelajar yang terlibat dalam pendidikan
formal pada tahun 1985, cuma 101 077 pelajar yang berjaya men-
capai tahap pendidikan lepas sekolah menengah dan 43 258 pelajar
berjaya menjejakkan kaki ke universiti.? Ini bermakna sebanyak
98.80 peratus pelajar yang gagal menikmati pendidikan formal se-
penuhnya. Keadaan ini lebih menyedihkan apabila dibandingkan
peralihan daripada pendidikan peringkat rendah kepada peringkat
menengah, iaitu kira-kira 2.80 peratus daripada jumlah yang me-
masuki pendidikan rendah berjaya menamatkan pendidikan mene-
ngah atas. Justeru itu, apa yang patut dibuat ke atas mereka yang
menamatkan pendidikan formal separuh jalan? Patutkah mercka
diberi peluang seluas-luasnya untuk mendapatkan pendidikan selain
daripada yang berbentuk formal?

Di sinilah letaknya kepentingan pendidikan bukan formal dan
tak formal dalam usaha menyediakan peluang untuk meningkatkan -
pengetahuan, kemahiran dan sikap bagi mereka yang menamatkan
pendidikan formal separuh jalan. Juga, di sinilah letaknya kepen-
tingan pendidikan bukan formal dan tak formal dalam usaha mem-
bangunkan sumber tenaga manusia bagi sebilangan besar mereka
yang tercicir daripada sistem pendidikan formal. Sumber tenaga
manusia perlu dimajukan secara menyeluruh dan komprehensif bagi
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tujuan pembangunan masyarakat dan segi pemikiran bagi mening-
katkan penyertaan yang berkesan dalam bidang sosial, ckonomi dan
politik.

Kontinum Pendidikar untuk Manusia

Seorang individu sejak dilahirkan sehingga mati sepanjang tempoh
hidupnya, mengalami tiga jenis pendidikan dalam kontinum pendi-
dikan seumur hidup iaitu pendidikan tak formal, pendidikan formal
dan pendidikan bukan formal.

Pada peringkat bayi dan kanak-kanak individu manusia mene-
rima pendidikan awal dalam institusi keluarga di rumah. Pendidikan
ini berbentuk tak formal, iaitu pengalaman pembelajaran yang pel-
bagai, menyentuh aspek penyediaan kanak-kanak bagi mewarisi
budaya hidup masyarakat ibu bapanya. Kanak-kanak menerima
pengalaman pembelajaran dari segi bahasa sebagai media untuk
komunikasi dan sosialisasi; pembelajaran nilai-nilai kehidupan yang
membina sistem personaliti dan budi pekertinya; dan pembelajaran
pelbagai kemahiran bagi memenuhi keperluan perkembangan
hidupnya. ‘

Pendidikan tak formal melalui pelbagai cara yang tidak rigid
dan tidak khusus seperti melalui interaksi berbahasa dengan ibu
bapa dan rakan-rakan; melalui media permainan bagi memantapkan
kemahiran psikomotor; melalui media komunikasi seperti radio dan
televisyen; dan melalui bahan-bahan bercetak seperti buku, majalah
dan akhbar. _

Pendidikan tak formal yang diterima oleh kanak-kanak dalam
tempoh enam tahun pertama hidupnya memberi kesan yang me-
nyeluryh dan mendalam. Pengalaman pembelajaran asas dan utama
yang menentukan haluan perkembangan pada aspek intelek, sikap,
nilai, emosi dan jagsmani individu manusia pada masa berikutnya.
Halangan dan ketidakberuntungan pada aspek material dan psiko-
sosioemosional yang dialami dalam tempoh masa hidup peringkat
awal yang singkat ini mewujudkan kesan-kesan negalif dalam pro-
ses perkembangan selanjutnya. Kesan-kesan negatif itu boleh di-
lihat pada kebolehan intelektual, kebolehan jasmani, kebolehan
bersosial, sikap dan budi pekerti sescorang individu,

Suasana rumahtangga dan taraf pendidikan dan pemikiran ibu
bapa merupakan faktor penting yang mempengaruhi perkembangan
kanak-kanak. Di sinilah letaknya kepentingan pendidikan sebagai
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Mengaji Quran

agen pembangunan individu dan seterusnya masyarakat. Golongan
dewasa yang celik huruf dan mempunyai pendidikan yang baik boleh-
menjalankan - tanggungjawab membantu proses perkembangan
kanak-kanak yang sihat dari segi jasmani dan rohani. Golongan
dewasa yang celik huruf dan berpendidikan lebih peka mengenal
masalah perkembangan kanak-kanak dan seterusnya lebih peka
mencari penawar untuk mengatasi masalah berkenaan. Juga, go-
longan dewasa yang berpendidikan lebih peka memanfaatkan pe-
luang dan infrastruktur bagi kesejahteraan hidup keluarga dan
perkembangan golongan kanak-kanak. Justeru itu, pendidikan tak
formal yang diterima oleh kanak-kanak dalam institusi keluarga dan
daripada interaksi persekitaran semula jadi dan persekitaran sosial,
merupakan pendidikan yang sama penting dan kadangkala lebih
penting daripada pendidikan formal yang diterima di sekaolah.
Dari sejak umur 6 tahun hingga 18 -21 tahun seseorang indi-
vidu mempunyai tugas mendapatkan pendidikan formal di institusi
sckolah, maktab ataupun universiti. Selama tempoh itu individu
menerima pendidikan dan pengalaman pembelajaran yang ber-
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Bermain alat muzik

struktur dan bertahap-tahap mengikut kurikulum yang ditetapkan
oleh golongan berautoriti dan golongan pendidik. Bermula umur 6
tahun individv mengalami regimentation akademik yang dianggap
penting untuk dikuasai oleh individu bagi menyediakan individu itu
dengan pelbagai kemahiran bagi memikul tanggungjawab dalam
masyarakat pada masa akan datang.

Dalam tempoh masa persekolahan individu menghadapi guru
dengan cara pengajaran yang beranckaragam, buku-buku teks yang
beraneka kandungan akademik, buku-buku kerja dan latihan yang
menguji pelbagai kemahiran intelektual, dan individu pelajar yang
lain yang beratus-ratus cara bertingkah laku dan pekerti. Selain dari-
pada itu, pelajar menghadapi beberapa peperiksaan yang bertujuan
untuk menyaring dan menyingkirkan mereka keluar daripada pe-
ringkat pendidikan formal seterusnya.

Dalam tempoh persekolahan, pelajar menghabiskan sebahagian
besar masanya menjalankan aktiviti kurikulum dan ko-kurikulum,
Walau bagaimanapun, pendidikan tak formal dan bukan formal
masih tetap berlaku dalam tempoh persekolahan formal tetapi pe-
nekanan bagi kedua-dua jenis pendidikan ini adalah kurang ber-
banding dengan pendidikan formal.

Pendidikan bukan formal dan tak formal berlaku sepanjang
tempoh hidup (lifelong) individu. Walau bagaimanapun pendidikan
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e T e IL. " Ir -
Umur A B C D E
{tahun) [ I I | A I | I 1 1 ]
0 5-7 18-25 60
Lahir Jangka Hidup Mati

I;:  Pendidikan Bukan lformal & Tak Formal (Kanak-kanak}
II:  Prasekolah Pendidikan Formal
I,; Pendidikan Bukun Formal & Tak Formal (Dewasa)

A:  Asuhan di rumah atau pusat asuhan
B: Tadika

C:  Sekolah, Maktab, Universiti

D: Pendidikan Dewasa (Kenal huruf)
E

Pendidikan berterusan.
Rajah 8.1

bukan fofmal berlaku dalam tempoh masa tertentu kerana ia lebih
sistematik daripada pendidikan tak formals Rajah 8.1 menjelaskan
kedudukan pendidikan formal, bukan formal dan tak formal dalam
kontinum pendidikan seumur hidup.

Pendidikan seumur hidup adalah satu konsep yang kompre-
hensif yang mencakupi pembelajaran formal, bukan formal dan tak
formal dan meliputi seluruh jangka hidup seseorang individu bagi
mencapai perkembangan mutakhir dalam kehidupan peribadi,
sosial dan profesional. Ja menampilkan pendidikan sebagai satu
keseluruhan, iaitu pembelajaran yang berlaku di rumah, sekolah.
masyarakat dan tempat kerja melalui media massa dan situasi-situasi
lain dan struktur bagi mencapai dan mempertingkatkan kecemer-
langan diri,*

Ada tiga prinsip dasar dalam konsep pendidikan seumur hidup
iaitu: Pertama ialah pembelajaran sepanjang tempoh waktu hidup
secara sedar dan bertujuan; kedua ialah pembelajaran dalam pel-
bagai keadaan; dan ketiga ialah pembelajaran kendiri iaitu individu
mempunyai motivasi untuk sentiasa belajar tanpa ada unsur pak-
saan.’

Rajah 8.2 menunjukkan perspektif kescluruhan pendidikan se-
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umur hidup pada aspek mutu kehidupan dan pembangunan. Mutu
kehidupan berfokus kepada keselesaan hidup dan pemenuhan keper-
luan kehidupan individu dan masyarakat. Pembangunan pula
meliputi konteks alam sekitar, makanan, perumahan, perkhidmatan
sosial, ekonomi dan politik. Pembangunan juga meliputi dimensi
pembangunan peribadi, sosial dan vokasional.

Pendidikan seumur hidup mempunyai ciri-ciri utama seperti
berikut;® '

1. Keseluruhan (Totality) - meliputi berbagai-bagai peringkat,

Individu
MUTU KEHIDUPAN

3

Kelompok individu
— keluarga
— masyarakat
- Tnegara

— Dimensi
peribadi, sosial, vokasional

f

‘ PEMBANGUNAN . i

A

— Konteks

- alam sekitar, makanan
bekalan air, perumahan,
kesihatan, kebudyaan,
pengangkutan, pekerjaan,
perdagangan, politik

PENDIDIKAN SEUMUR
HIDUP

Program Kenal Huruf,
Celik Huruf,
Pendidikan Bertcrusan

— ‘Sctting’
formal, tak formal, informal

Rajah 8.2 Perspektif pendidikan seumur hidup’
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aktiviti dan pengalaman yang memberi sumbangan kepada
pendidikan.

Integrasi — difahami dari sudut integrasi kurikulum, integrasi
dalam program latihan guru dan kehidupan masyarakat.

Kelenturan (Flexibility) — variasi dan kepelbagaian kandungan
pelajaran, mod pembelajaran dan masa pembelajaran.

Pendemokrasian — bebas dalam mendapatkan peluang dan ke-
mudahan dalam pendidikan bagi semua ahli masyarakat.

Peluang dan Motivasi — keupayaan peribadi individu untuk
memperolehi peluang dan kejayaan dalam pembelajaran sendiri.

Kebolehdidikan (Educability) - matlamat untuk perkembangan
individu dengan memperolehi kemahiran belajar, kemahiran
menilai kebolehan diri dan kesediaan membuat perubahan yang
lebih baik.

Modaliti Operasional — kesedaran bahawa pendidikan berlaku
secara formal, bukan formal dan informal.

Mutu Kehidupan dan Pembelajaran — kefahaman bahawa pe-
ranan pendidikan dalam masyarakat ialah pembentukan ke-
upayaan manpsia hingga ke tahap maksimum.

Pendidikan bukan formal ialah segala bentuk aktiviti pen-

didikan yang tersusun dan sistematik untuk sesuatu golongan ber-
dasarkan keperluan dan aspirasi mereka.® Ciri-ciri lain pendidikan
bukan formal ialah:

Para pesertanya tidak terbatas kepada golongan muda, dewasa
atau golongan tua. Namun demikian, ia tertumpu kepada mana-
mana golongan tertentu dengan matlamat dan objektif tertentu.

Ia dijalankan atau diorganisasikan oleh sesuatu pihak atau
agensi.

Suasana pembelajaran adalah formal iaitu ada kurikulum yang
berstruktur dan formal serta ada infrastruktur seperti bilik

darjah dan kemudahan-kemudahan pembelajaran dan peng-
ajaran.

Ada organisasi pentadbiran dan pengendalian yang kemas ber-
serta sumber-sumber sokongan seperti sumber kewangan dan
sumber tenaga pengajar.
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5. T1a kadangkala mempunyai sistem penilaian atau peperiksaan
tertentu dan juga ada penganugerahan sijil bagi mengesahkan
penyeriaan dan pencapaian.

Contoh pendidikan bukan formal atau pendidikan luar per-
sekolahan biasa atau tempoh persekolahan ialah: Kelas agama di
surau dan masjid, kelas muzik untuk kanak-kanak, kursus dalam
perkhidmatan, pengajian luar kampus dan kursus separuh masa
untuk golongan dewasa yang bekerja.

Jenis-jenis pendidikan yang tergolong dalam pendidikan bukan
formal talah pendidikan berterusan (continuing education), pen-
didikan lanjutan (further education), pendidikan dewasa (adult edu-
cation) dan pendidikan berulang (recurrent education).

Pendidikan berterusan secara amnya boleh ditakrifkan sebagai
“pendidikan yang memberi tumpuan kepada individu (kanak-kanak,
remaja, dewasa) yang sudah kenal huruf dan sudah memperolehi
kemahiran ‘asas’.® Ini bermakna individu yang buta huruf tidak ter-
golong sebagai peserta dalam pendidikan berterusan. Pada masa ini
pengertian pendidikan berterusan telah disempitkan kepada kaum
remaja atau orang dewasa yang telah melalui persekolahan formal
wajib. Jarvis (1983) menyatakan bahawa pendidikan berterusan ada-
lah pendidikan bersifat lepas tempoh persekolahan (post-initial
education).t? '

Pendidikan lanjutan ialah pendidikan untuk golongan yang
sudah kenal huruf dan yang sudah melalui pendidikan wajib (post-
compulsory education). Pendidikan wajib dalam konteks Malaysia
ialah pendidikan sekolah rendah iaitu semua kanak-kanak wajib
mengikutinya seperti yang diperuntukkan oleh Akta Pelajaran 1961.
Dalam tahun 1950-an hingga akhir tabun 1970-an pendidikan jenis
ini diadakan dengan meluas di Malaysia melalui Sekolah Lanjutan
Kampung bagi menampung kanak-kanak yang lebih umur dan ter-
cicir daripada persekolahan formal. Sekolah Lanjutan Kampung
menyediakan pelajaran akademik dan voksional untuk peperiksaan
Sijil Rendah Pelajaran (SRP), Sijil Persekolahan Malaysia (SPM)
dan Sijil Tinggi Persekolahan Malaysia (STPM). Kursus vokasional
yang diadakan di Sekolah Lanjutan Kampung ialah Pelajaran Per-
dagangan, Pelajaran Teknik dan Pelajaran Khas untuk orang
pekak 1! .

Pendidikan dewasa ialah pendidikan vang bersifat liberal atau
terbuka yang diadakan di waktu kelapangan yang seseorang dewasa
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holeh memperbaiki dan meluaskan pengetahuan, kemahiran atau
hobinya. Coles (1972) mentakrifkan pendidikan dewasa sebagai pen-
didikan untuk orang dewasa lelaki dan perempuan bagi memenuhi
keperluan dan minat yang pelbagai menurut tahap kebolehan dan
kefahaman dan bagi mengisi perubahan peranan dan tanggungjawab
dalam kehidupan.'? Bagi hal Malaysia, pada tahun 1960-an pendi-
dikan dewasa mempunyai objektif utama untuk membasmi buta
huruf di kalangan kaum dewasa, khususnya mereka di kawasan Juar
bandar.

Pendidikan berulang adalah pendidikan bertempoh-tempoh
untuk golongan dewasa yang sedang bekerja. Sesecorang pekerja ber-
henti bekerja sementara waktu untuk mengikuti kursus selama dua
hingga empat tahun. Selepas itu ia menyambung kerjanya semula di
tempat yang sama atau di tempat lain. Selepas bekerja untuk bebe-
rapa tahun pekerja itu mengikuti kursus semula dan bekerja balik
semula. Pendidikan jenis ini diadakan disebabkan oleh perubahan
pembangunan teknologi dan industri dalam sektor ekonomi. Peng-
alaman pembelajaran dalam pendidikan berulang adalah seperti
formal tetapi member1 tumpuan terhadap peningkatan kemahiran
ikhtisas atau vokasional.

Sungguhpun seseorang individu telah melalui pendidikan for-
mal dan pendidikan bukan formal dan ia telah memperolehi ke-
mahiran asas 3M dan fungsi kemahiran-kemahiran lain {functional
literacy and skills). namun hal ini masih belum mencukupi. Ini me-
mandangkan bahawa ilmu pengetahuan dalam pelbagai bidang
sentiasa berkembang dengan pesat, pengetahuan dan kemahiran
yang diperolehi pada masa sekarang akan menjadi ‘obsolete’ dan
ketinggalan dalam tempoh satu atau dua tahun akan datang. Dengan
demikian pendidikan tak formal melalui pembelajaran sendiri (self-
learning) adalah cara utama untuk sentiasa mempertingkatkan
(upgrade) pengetahuan dan kemahiran sejajar dengan perkembang-
an yang berlaku. Kepekaan individu menghayati prinsip dan konsep
pendidikan seumur hidup merupakan diri individu moden dan pro-
gresif. '

Di antara media yang berpengaruh dalam pendidikan tak
formatl ialah surat khabar, buku, radio, televisyen dan komputer.
Media surat khabar, radio dan televisyen menyebarkan dengan cepat
tentang kejadian dan perkembangan terbaru dalam semua bidang
dari peringkat tempatan hingga ke peringkat masyarakat antara-
bangsa. Media-media berkenaan lebih berkesan dan berpengaruh
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mengubah pemikiran, sikap dan nilai semua golongan dan lapisan
masyarakat kerana liputan media tersebut lebih relevan dengan
persoalan ‘survival’ manusia.

- 8.2 PENDIDIKAN BUKAN FORMAL DAN TAK FORMAL
BAGI PEMBANGUNAN MASYARAKAT

Masyarakat negara ini ialah masyarakat kosmopolitan, iaitu terdiri
daripada pelbagai kaum, antara yang utamanya ialah bumiputera,

"Cina, India dan Eurasian. Bumiputera terdiri daripada kaum
Melayu, Melayu Asli dan semua kaum peribumi di Sabah dan
Sarawak. Lebih daripada 75 peratus masyarakat negara ini men-
duduki kawasan luar bandar seperti di kampung-kampung, tanah
rancangan, ladang-ladang getah, kawasan lombong bijih timah dan
kawasan pesisiran pantai dan sungai.

Istilah ‘luar bandar’ membawa konotasi yang tidak menye-
nangkan. Dalam konteks Malaysia, kawasan luar bandarnya tidak-
lah sedaif kawasan luar bandar di kebanyakan negara Dunia Ketiga.
Ini adalah kerana sebahagian besar kawasan luar bandar di Malay-
sia sedang dimajukan serta menikmati infrastruktur asas yang baik
seperti jalan raya, bekalan air, bekalan elektrik dan pusat-pusat
kesihatan. Istilah luar bandar bagi hal Malaysia bermakna ‘jauh dari
bandar’ dan bukannya kawasan yang menghadapi fenomena un-
civilized dan tidak moden.

Terdapat beberapa ciri utama yang membezakan masyarakat
bandar daripada masyarakat luar bandar di Malaysia, antaranya
ialah:

1. Kegiatan ekonomi masyarakat luar bandar masih tertumpu
kepada pertanian subsisten atau pertanian separuh komersial.
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Kegiatan ekonomi di bandar ialah dalam sektor perdagangan,
perkhidmatan, industri pemprosesan, kewangan dan lain-lain.
Walau bagaimanapun kawasan luar bandar merupakan ‘peri-
pheral zone' yang membekalkan sumber seperti tenaga kerja
tidak mahir dan bahan-bahan mentah bagi kawasan bandar.

t

Infrastruktur material bagi kehidupan bagi luar bandar adalah
bersifat memenuhkan keperluan asas seperti keperluan bekalan
air dan elektrik, jalan raya, pusat kesihatan dan perhubungan.
D1 kawasan bandar, mutu kehidupan adalah lebih baik dengan
adanya infrastruktur yang baik dan pelbagai.

3. Kehendak kehidupan di bandar yang lebih mencabar dan besar
menyebabkan individu masyarakat bersifat individualistik te-
tapi berfikiran liberal kerana adanya pengaruh metropolita-
nisme. Kehidupan masyarakat luar bandar masih mengutama-
kan budaya hidup tradisional dan konservatif sungguhpun ada
ciri pemodenan berlaku.

Pembangunan negara memerlukan pembangunan luar bandar
dan bandar. Walau bagaimanapun adalah wajar pembangunan luar
bandar diutamakan memandangkan terdapat lebih daripada 75
peratus penduduk tinggal di kawasan luar bandar. Perkara ini ber-
dasarkan konsep kadar pembangunan, peratus pembangunan ma-
syarakat bergantung kepada kadar pembangunan kawasan-kawasan
yang lewat membangun. Kadar pembangunan adalah cepat sekira-
nya sempa wilayah dan kawasan membangun dengan ccpat dan
serentak. Kawasan-kawasan yang dianggap sebagai kawasan lewat
membangun ialah kawasan luar bandar.

Apakah yang dimaksudkan dengan pembangunan luar bandar?
Pembangunan luar bandar tidak bermaksud membandarkan (urba-
nized) kawasan luar bandar dan segi fizikal ataupun membandar-
kan cara hidup atau budaya masyarakat luar bandar. Pembangunan
masyarakat luar bandar menyentuh tiga perkara penting iaitu:

1. Perubahan nilai, sikap dan pemikiran individu untuk mencapai
taraf hidup yang lebih bermutu, moden dan sistematik.

2. Peningkatan taraf kemudahan dan perkhidmatan sosial seperti
perkhidmatan kesihatan, pengangkutan dan perhubungan agar
keadaan persekitaran dan keadaan hidup masyarakat luar
bandar menggambarkan ciri-ciri masyarakat bertamadun, mo-
den dan sistematik.
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3. Peningkatan produktiviti dalam kegiatan ekonomi agar pen-
dapatan per kapila meningkat melepasi paras pertengahan
(middle income level). Misalnya, produktiviti bidang pertanian
dapat dipertingkatkan melalui amalan pertanian komersial in-
tznsif yang memaksimumkan penggunaan sumber tanah dengan
menggunakan teknik pertanian moden dan kaedah pemasaran
berorientasikan eksport.

Sehubungan dengan huraian tiga perkara di atas, pembangunan
masyarakat bukan hanya tertumpu kepada aspek pembangunan
sosioekonomi sahaja malahan meliputi aspek psikologi. Aspek psi-
kologi merupakan aspek yang lebih utama dan penting dibangunkan
terlebih dahulu sebelum pembangunan sosinekonomi boleh berlaku.
Pemikiran, sikap dan nilai masyarakat perlu diubah daripada ke-
adaan negatif menjadi positif agar perubanan atau pembangunan
positif berlaku dengan mudah. Di sinilah pendidikan, sama ada
formal, bukan formal dan tak formal, memainkan peranan penting
dalam proses perubahan pemikiran, sikap dan nilai masyarakat.
Dengan itu pembangunan yang menyeluruh meliputi azpek psiko-
sosioekonomi.

Dasar Ekonomi Baru (DEB) yang dilancarkan sejak tahun 1970
merupakan dasar utama yang berfokus pada pembangunan sosio-
ekonomi masyarakat. DEB yang berteraskan ideologi sosialis mem-
punyai dua matlamat utama iaitu:

1. Membasmi kemiskinan di kalangan rakyat khususnya di
kawasan lvar bandar melalui peningkatan produktiviti
ekonomi. Dengan demikian jurang di antara golongan miskin
dengan kaya dapat dirapatkan.

2.  Menyusun semula struktur masyarakat dan penghapusan penge-
nalan kaum menurut fungsi ekonomi melalui agihan ekuiti dan
peluang penyertaan pertumbuhan ekonomi yang lebih adil (pro- -
portionate). Dengan demikian jurang penyertaan dalam ecko-
nomi dan penikmatan hasil ekonomi antara kaum bumiputera
dengan bukan bumiputera dapat dirapatkan ataupun dibasmi-
kan sama sekali,

Dasar Ekonomi Baru berpegang kepada prinsip agihan ekuiti
ekonomi yang sama rata bagi mewujudkan masyarakat tanpa kelas.

Agihan ekuiti hasil pendapatan negara yang sama rata atau se-
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kurang-kurangnya berkadar dapat memastikan tiadanya jurang
vang ketara di antara masyarakat bandar dengan luar bandar atau-
pun di antara golongan elit dengan proletariat. Matlamat mutakhir
strategi pembangunan Dasar Ekonomi Baru ialah untuk mencapai
integrasi nasional atau perpaduan yang menyeluruh yang men-
jangkau aspek kaum, ekonomi, sosial, politik dan wilayah.

Pencapaian hasrat dan matlamat Dasar Ekonomi Baru dan
pembangunan masyarakat bukan sahaja bergantung kepada faktor
dorongan politik tetapi juga kepada faktor pembangunan strategik,
Dorongan politik terbahagi kepada dua aspek; iaitu keinginan ke-
rajaan atau parti pemerintah mengutamakan pembangunan mana-
mana wilayah tanpa motif sekatan, dan keinginan atau kesungguhan
rakyat melibatkan diri dalam urusan pohtik bagi mewujudkan daya
desakan untuk membela nasib sendiri dan menentukan haluan pem-
bangunan masyarakat dan negara. Dorongan politik mempengaruhi
kadar pembangunan, sama ada cepat ataupun lambat.

Pembangunan strategik ialah pengaturcaraan. rancangan-
rancangan pembangunan secara sistematik dan logis agar ‘pelak-
sanaan rancangan adalah praktis dan relevan dengan kumpulan
sasaran. Pembangunan strategik memerlukan penyelidikan untuk
mengenal pasti masalah dan halangan dalam proses pembangunan
dan selanjutnya membuat resolusi strategi bagi membasmi masalah
dan halangan berkenaan. Teori ‘frickle dowr’ yang mengharapkan
program pembangunan sampai kepada kumpulan sasaran tidak
sesuai dalam rangka konsep pembangunan strategik. Rajah 8.3
menunjukkan komponen yang terlibat dalam pembangunan stra-
tegik.

Pembangunan strategik berfokus kepada pembangunan psiko-
sosiockonomi masyarakat. Komponen yang terlibat dalam usaha
pembangunan psikososioekonomi masyarakat ialah kehadiran te-
naga perancang, tenaga penyelidik, infrastruktur seperti bekalan air,
clektrik, jalan raya, pusat kesihatan, bengkel, pusat pembelajaran
dan teknologi; dan sumber kewangan dan tenaga kerja teknikal
seperti pengajar dan juruteknik.

Para penyelidik yang pakar dalam bidang psikologi, sosiologi
dan ekonomi diperlukan untuk mengesan ciri-ciri keperluan, mas-
alah dan halangan yang wujud dalam satu kelompok masyarakat.
Hasil penyelidikan pula digunakan oleh ahli-ahli perancang untuk
menggubal program dan prosedur serta untuk mengenalpastikan kos
dan jenis infrastruktur dan sumber yang sepadan. Tenaga pengajar
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Penyelidikan ke Atas Ciri Masalah
Kumpulan Sasaran dan Halangan

!

Infrastruktur dan Rancaqgan dan
Sumber Strategi Pelaksanaan

Penilaian dan
Penyesuaian

Pembangunan
Psikososicekonomi

Rajah 8.3 Model pembangunan strategik

dan juruteknik merupakan ‘reformisis’ yang menerima program dan
prosedur pelaksanaan bertanggungjawab membimbing dan mem-
bangunkan masyarakat dengan kaedah pedagogi atau didaktik yang
kreatif selaras dengan peringkat pemikiran dan minat kumpulan
sasaran. Oleh itu, semua agensi kerajaan yang terlibat dengan pem-
bangunan masyarakat secara langsung perlu mempunyai kom-
ponen-komponen yang dinyatakan bagi mengelakkan kegagalan
dan pembaziran sesuatu program pembangunan.

Peringkat terawal sesuatu program pembangunan psikososio-
ekonomi kumpulan sasaran yang terdiri daripada golongan dewasa
masyarakat luar bandar harus bermula dengan pendidikan, khusus-
nya pendidikan bukan formal dan tak formal. Rasionalnya ialah
pendidikan diperlukan untuk menyebarkan pengetahuan dan ke-
mahiran baru di samping untuk mengubah sikap dan pemikiran
kumpulan sasaran. Fleksibiliti dan kreativiti dalam cara pendidikan
itu dianjurkan memungkinkan kumpulan sasaran mempunyai per-
spektif pemikiran yang menyeluruh mengenai budaya hidup dan
kerja yang lebih produktf dan bermutu.

Pendidikan bukan formal yang dianjurkan sesuatu agensi ke-
rajaan yang terlibat dalam program pembangunan membenarkan
interaksi aktif di antara pengajar dengan individu dalam kumpulan
sasaran. Di samping itu juga langkah-langkah pembetulan boleh
dilakukan dengan spontan.
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Pendidikan bukan formal meliputi seminar, bengkel, kursus
jangka pendek, kursus dalam perkhidmatan kursus tanpa sijil dan
kursus dalam cuti, mengikut kumpulan sasaran. Misalnya, jika
kumpulan sasaran ialah golongan petani dan nelayan, maka pen-
didikan bukan formal berbentuk kursus jangka pendek dan bengkel.

Secara amnya, kursus-kursus dalam domain pendidikan bukan
formal adalah yang bercorak praktikal, vokasional spesifik dan
relevan untuk sesuatu kumpuian sasaran dan untuk sesuatu maksud
atau tujuan. Oleh itu, program atau kursus kurikulum dan aktiviti
adalah fleksibel dan pelbagai. Di antara kursus-kursus yang relevan
bagi pembangunan masyarakat luar bandar khasnya tergolong
dalam tiga kategori utama iaitu: Pendidikan Am, Pendidikan
Vokasional dan Pendidikan Sivik dan Sosial.!* Rajah 8.4 berikut
menjelaskan jenis-jenis kursus dalam tiga kategori berkenaan.

Pendidikan
Bukan Formal

| l

Pendidikan Pendidikan Pendidikan
Am Vokasional Sivik & Sosial
* Bahasa * Pertanian * Kesihatan
* Matematik * Pertukangan * Kemasyarakatan
* Perniagaan * Kraftangan * Politik
* Perindustrian Kampung * Perkanan * Perniagaan
*

Penpurusan Rumahtangga

Rajah 8.4 Jenis Kursus Pendidikan Bukan Formal untuk pembangunan
masyarakat luar bandar

Pendidikan am diperlukan untuk membasmi buta huruf dan se-
terusnya membina kemahiran asas 3M bagi golongan yang ber-
kenaan mengikuti kursus-kursus dalam pendidikan vokasional dan
pendidikan sivik dan sosial. Selain daripada itu, kemahiran 3M yang
diperoleh membolehkan individu mendapatkan pengetahuan dan
kemahiran baru melalui pembelajaran kendiri atau pendidikan tak
formal dan selanjutnya memanfaatkan pengetahuan dan kemahiran
yang diperoleh untuk menjadi peserta pembangunan yang inovatif
dan yakin.

Pendidikan vokasional yang komprehensif, merangkumi pel-
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bagai kemahiran, membolehkan individu bersifat ‘versatile’ ber-
dikari dan mempunyai mobiliti vokasion bagi menyara hidupnya
dengan lebih produktif. Pengurusan rumahtangga untuk suri rumah
adalah penting untuk membina kesedaran suri rumah tentang
peranan mereka dalam penjagaan anak-anak, dalam amalan pema-
kanan yang seimbang dan dalam pemeliharaan suasana rumah-
tangga yang bersih-dan tenteram.

Pendidikan sivik dan sosial bertujuan untuk menyedarkan in-
dividu dalam masyarakat tentang tanggungjawab dan peranan
mercka dalam kegiatan kemasyarakatan dan kegiatan politik. Pe-
ngetahuan politik dan fungsi agensi-agensi dalam jentera pentad-
biran kerajaan membolehkan kestabilan kerajaan dan pemerintah-
an. Selain daripada itu, ia membolehkan individu lebih peka tentang
peluang-peluang yang boleh diraih daripada program-program pem-
bangunan yang diadakan oleh agensi-agensi kerajaan.

Sebilangan besar agensi kerajaan di bawah naungan Kemen-
terian-kementerian kerajaan bergiat cergas menjalankan kegiatan
pendidikan bukan formal seperti seminar, bengkel, kursus jangka
pendek dan latihan vokasional untuk kumpulan sasaran dalam
masyarakat. Kursus dalam perkhidmatan juga diadakan sebagai
cara mempertingkatkan mutu kerja kakitangan agensi. Di antara
agensi kerajaan yang giat menjalankan pendidikan bukan formal
untuk pembangunan masyarakat secara langsung ialah:

*  Majlis Amanah Rakyat (MARA) — kursus usahawan bumi--
putera dan kursus kajian luar kampus.

*  Institut Tadbiran Awam Negara (INTAN) - kursus pengurusan
dan pentadbiran bagi kakitangan agensi-agensi kerajaan.

*  Institut Dakwah Islamiah (INDAH) - kursus pendakwahan
untuk para guru agama dan ulama.

*  Lembaga Perancang Keluarga Kebangsaan — kursus untuk kaki-
tangan dan orang awam tentang perkembangan keluarga.

* Lembaga Pertubuhan Peladang (LPP) - benékel dan kursus
jangka pendek untuk para petani dan peladang mengenai per-
tanian komersial.

* Lembaga Kemajuan Tkan Malaysia (LKIM) — bengkel dan
kursus jangka pendek untuk para nelayan tentang teknik ternak-
an dan penangkapan ikan air tawar dan hasil laut. -

* Institut Perkembangan Penyelidikan Pertanian Malaysia
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(MARDTI) - kursus jangka pendek untuk golongan usahawan
dan petani mengenai teknologi makanan dan pertanian komer-
sial.

Jabatan Perkhidmatan Veterinar — kursus untuk para penternak
ayam dan haiwan ternakan lain tentang teknik ternakan komer-
sial.

Perbadanan Kemajuan Pelancongan {TDC) — seminar dan kur-
sus untuk para pengusaha dalam bidang pelancongan.

Jabatan Hal-Ehwal Orang Asli (JHEOA) — khidmat bimbingan
dalam usaha memajukan taraf hidup orang asli.

Pusat Pemulihan Penagih Dadah - kursus disiplin dan latihan
vokasional dalam program pemulihan penagih dadah.
Jabatan Penerangan — ceramah dan penyebaran tentang mak-
lumat mengenai program pembangunan,

Kementerian Pembangunan Negara dan Luar Bandar — bengkel

dan kursus untuk membasmi buta huruf dan kemiskinan rakyat
di luar bandar.

Institut Teknologi MARA (ITM) - kursus pengajian luar
kampus.

Institut Kemahiran MARA (IKM) — kursus vokasional dan
teknikal untuk para belia.

Pusat Latihan Dusun Tua - kursus vokasional dan teknikal
untuk para belia.

Universiti-universiti — kursus pendidikan lanjutan dan pen-
didikan berterusan peringkat ikhtisas dan separa ikhtisas untuk
kakitangan awam dan swasta.

Tkatan Relawan Rakyat Malaysia (RELA) — kursus pengawalan
keselamatan kampung untuk orang-orang awam.

Jabatan Penjara Malaysia — kursus pemulihan dan latihan vo-
kasional dan pendidikan am untuk banduan.

Bahagian Kemajuan Masyarakat (KEMAS) — kursus dan
bengkel untuk ketua-ketua kampung, kursus untuk guru sekolah
dan aktiviti pendidikan am untuk membasmi buta huruf di
kalangan rakyat luar bandar.

Maktab Kerjasama Malaysia (MKM) — kursus, seminar dan
bengkel untuk kakitangan koperasi berkenaan.
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*  Perbadanan Kemajuan Kraftangan Malaysia — kursus memaju-
kan industri kraftangan logam dan bukan logam untuk go-
longan usahawan yang terlibat.

Bahagian Penyertaan Bumiputera Kementerian Perdagangan
dan Perindustrian — kursus dan seminar untuk usahawan bumi-
putera dalam bidang perindustrian dan perdagangan.

*  Pusat Daya Pengeluaran Negara — kursus, seminar dan bengkel
untuk golongan usahawan dan eksekutif agensi kerajaan.

Kementerian Kebajikan Masyarakat - pendidikan dan pen-
jagaan untuk kanak-kanak tidak beruntung dan orang tua.

Daripada senarai agensi di atas serta kegiatan yang mercka
jalankan maka bolehlah disimpulkan bahawa bentuk, jenis dan
matlamat pendidikan bukan formal adalah pelbagai dan mempunyai
skop yang luas. Selain daripada itu, para peserta dalam pendidikan
formal terdiri daripada pelbagai golongan individu, iaitu golongan
muda, belia, wanita dan orang tua.

Pendidikan tak formal juga memainkan peranan penting dalam
proses pembangunan masyarakat. Ciri utama pendidikan tak for-
mal ialah pembelajaran kendiri dan ketiadaan interaksi pengajar-
pengajar seperti dalam pendidikan formal dan bukan formal. Indi-
vidu sendiri yang berusaha belajar dan memahami bahan-bahan
vang dilihat atau maklumat yang didengar. Media pendidikan tak
formal ialah pameran, ekspo. tayangan filem, televisyen, radio dan
media cetak. Media televisyen dan tayangan filem merupakan media
yang berkesan menyampaikan maklumat kerana ia menunjukkan
turutan proses terhadap sesuatu perkara. Televisyen dan radio sering
digunakan untuk pembelajaran jarak jauh bagi menjangkau masya-
rakat di kawasan pedalaman. Satu cara lain pembelajaran jarak jauh
ialah kursus gaya pos yang proscs pengajaran-pembelajaran adalah
melalui media pos.

Aktiviti Kelas

*  Fenomena kawasan tanah sawah dan ladang terbiar me-

rupakan satu fenomena vang sedang melanda kawasan
luar bandar. Bincangkan program dan langkah pendidik-
an bukan formal untuk membasmi fenomena itu.
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*  Dengan menggunakan perakam kaset radio. cuba anda

buatkan satu modul pengajaran bagi dihebahkan kepada
para petani tentang projek ternakan ikan air tawar.

Kes Projek Animation Rurale*

Kes projek Animation rurale menarik sekali dipaparkan kerana ber-
kaitan dengan usaha pembangunan masyarakat luar bandar di
Malaysia. Selain daripada itu, kes ini dipaparkan untuk menjadi
teladan bahawa usaha pembangunan perlu bermula daripada dalam
masyarakat dan bukannya dari luar masyarakat,

Projek animation rurale telah dilaksanakan di dua buah negara
Afrika, iaitu Senegal dan Nigeria pada tahun 1960 hingga 1980.
Projek ini digerakkan dan dirancang oleh pakar asing (foreign ex-
perts) bagi membangunkan masyarakal tempatan. Arimation rurale
ialah satu strategi pembangunan masyarakat yang berteraskan pen-
didikan bukan formal untuk membina kemahiran, pemikiran dan
sikap golongan dewasa dalam masyarakat. Strategi berkenaan di-
reka bentuk membimbing golongan dewasa luar bandar untuk
menyertai secara aktif dalam proses pemodenan cara hidup, kaedah
pengeluaran pertanian dan percubaan institusi ekonomi dan politik.
Oleh yang demikian projek animation rurale mempunyal matlamat
untuk membangunkan sumber tenaga manusia melalui penyertaan
aktif.

Projek animation rurale berdasarkan dua tanggapan iaitu:

1. Pendidikan untuk golongan dewasa di luar bandar dan
penubuhan institusi sosioekonomi yang mengadakan taburan sak-
sama sumber dan hasil negara merupakan proses-proses yang ber-
padanan (complementary). Pendidikan dan institusi tersebut adalah
penting sebagai strategi untuk pertumbuhan dan ekuiti ekonomi.

2. Penyertaan dalam institusi ekonomi dan politik menjadi
teras yang mendidik dan melatih individu bertindak dalam skop ins-
titusi berkenaan. Animation rurale menganggap bahawa kedua-dua
pembelajaran dan tindakan (action) sepatutnya berlaku dengan
serentak.

Projek animation rurale digerakkan oleh animateuers, iaitu
wakil-wakil kampung yang dilatih khas mengenai kaedah pertanian
komersial, pemasaran, penjagaan kesihatan dan diberi pengetahuan
tentang peranan institusi sosial, ekonomi dan politik. Wakil-wakil
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kampung terdiri daripada orang kebanyakan, bukannya ahli-ahli
politik atau ketua-ketua kampung. Wakil-wakil kampung yang men-
dapat latihan kembali ke kampung masing-masing untuk mengatak
dan membimbing orang kampung menjadi peserta aktif dalam ke-
giatan sosial, ekonomi dan politik, mengikut kaedah vang mercka
terima semasa latihan.

Adakah projek ini berjaya? Projek animation rurale gagal
mengubah taraf sosioekonomi khususnya dan siruktur masyarakat
amnya. Kegagalan projek ini menampilkan beberapa natijah dan
faktor yang menyekat proses pembangunan, antaranya ialah:

1. Kepakaran pakar-pakar pembangunan asing tidak semestinya
menjamin kejayaan sesuatu projek pembangunan yang dijalan-
kan. Terdapat ‘mismatch’ dalam aspek pendekatan kerana
kurang pengetahuan yang mendalam mengenai budaya hidup
masyarakat di kalangan pakar-pakar asing. Mereka merancang
program dan strategi menurut model pembangunan ekonomi
negara maju yang sama sekali tidak relevan dengan konteks ke-
perluan dan aspirasi masyarakat negara yang belum maju.

2. Ketiadaan dorongan dan desakan politik kerana tiadanya peng-
libatan ketua kampung dan ahli politik yang mempunyai pe-
ngaruh yang kuat, sama ada untuk menyokong atau menentang
sesuatu projek pembangunan, Biasanya gelongan “clit’ yang ber-
pengaruh ini menentang projek pembangunan dengan tujuan
untuk mempertahankan kedudukan dan taraf mereka.

. 3. Projek pembangunan animation rurale tidak memberi pene-
kanan terhadap pendidikan bukan formal dalam domain pen-
didikan am yang penting untuk membasmi buta huruf, pem-
bangunan mental dan perubahan sikap masyarakat. Oleh itu,
pendidikan vokasional yang diberikan kepada golongan dewasa
telah dilihat sebagai tidak relevan dan pertalian dengan penu-
buhan institusi-institusi sosial, ekonomi dan politik, dan konsep
pemodenan budaya hidup masyarakat.

Kegagalan projek animation rurale di Senegal dan Nigeria mem-
punyai banyak persamaan dengan kggagalan projek-projek pemba-
ngunan masyarakat luar bandar di bawah Dasar Ekonomi di Malaysia.
Penggunaan pakar-pakar asing bagi membangunkan masyarakat
luar bandar dan sumber tenaga manusia seringkali mewujudkan
‘mis-match’ pada aspek keperluan dan perkaedahan, yang seringkali
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juga menguntungkan sesuatu golongan kerana daya pembangunan
itu tidak boleh ‘trickle-down’ kepada golongan bawahan. Disamping
itu, pendidikan bukan formal yang menitikberatkan kemahiran
vokasional sahaja tanpa memberi tumpuan pada pembangunan
mental dan sikap menyebabkan kegagalan masyarakat melihat ke-
relevanan pendidikan vokasional yang diterima dengan konsep
pemodenan dan aspek pembangunan yang lain, Proses perubahan
mental dan sikap memerlukan daya penggerak dan kepimpinan yang
dedikasi dan aktif seperti ahli politik, ketua kampung dan golongan
guru agama.

RINGKASAN

*  Pendidikan terbahagi pada tiga kategori iaitu. pendidikap
formal, bukan formai dan tak formal.

Pendidikan formal menekankan penguasaan akademik, penge-
tahuan am, peperiksaan dan bersifat rigid kerana terbatas dari
segi masa. '

Pendidikan bukan formal mempunyai skop yang lebih luas dari-
pada’ pendidikan formal kerana mencakupi -dimensi kepel-
bagaian golongan peserta, kurikulum, keadaan tempat dan
masa, matlamat dan motif, kaedah pengajaran dan agensi yang
mengendalikan program. Pendidikan bukan formal mempunyai
potensi yang tinggi untuk dimajukan bagi mencapai matlamat
pembangunan psikososioekonomi yang berkesan.

Pendidikan tak formal mengutamakan pembelajaran kendiri
melalui media cetak dan elektronik.

Ketiga-tiga kategori pendidikan yang dinyatakan termasuk
dalam kontinum pendidikan seumur hidup. Pendidikan se-
umur hidup berteraskan falsafah pembangunan manusia melalui
pendidikan yang selajar dan seimbang meliputi pelbagai
dimensi.

Pendidikan bukan formal dan tak formal bagi pembangunan
masyarakat harus mencakupi tiga jenis pendidikan iaitu pen-
didikan am, pendidikan vokasional dan pendidikan sivik dan
sosial.

Proses pembangunan dan kemajuan masyarakat dimungkinkan
dan dimudahkan dengan mengubah pemikiran dan sikap
individu masyarakat.
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LATIHAN

Bahagian |
Jawab semua soalan. Baca setiap soalan dengan teliti dan kemudian
pilih satu jawapan yang sesuai.

Untuk soalan | hingga 5, pilih satu jawapan yang sepadan
dengan kenyataan berikut. Pilih jawapan daripada yang dinyatakan
di dalam kotak.

A. Formal C. Berterusan E. Lanjutan
B. Tak Formal  D. Bukan Formal

1. Pendidikan yang bersifat pembelajaran kendiri yang dijalankan
melalui media pos, akhbar, radio dan televisyen.

2. Pendidikan bersifat ‘post-compulsory’ dan meneckankan akade- .
mik, vokasional dan peperiksaan untuk golongan kanak-kanak
dan remaja yang tercicir daripada sekolah,

3. Pendidikan bersifat ‘post-initial’ untuk golongan dewasa yang
bekerja khasnya.

4. Pendidikan yang mengutamakan penguasaan akademik dan
peperiksaan dan di bawah bidang kuasa Kementerian Pen-
didikan.

5. Pendidikan yang mempunyai dimensi yang luas dan kadangkala
mengutama penguasaan akademik dan peperiksaan, bergantung
kepada kumpulan sasaran,

Untuk socalan 6 hinggﬁ &, pilih satu jawapan yang sepadan dengan
kenyataan berikut tentang sifat pendidikan seumur hidup. Pilih
jawapan daripada kotak,

A. Motivasi C. Integrasi E. Modaliti
B. Kelenturan D. Demokrasi

6. Sifat pendidikan seumur hidup ialah pendidikan yang diadakan
mempunyai variasi dari segi kandungan pelajaran, mod pem-
. belajaran dan masa.
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Sifat pendidikan yang boleh dikendalikan dalam set#ing formal,
bukan formal dan tak formal.

Peluang menyertai sebarang program pendidikan merupakan
hak asasi manusia vang terbuka untuT( sermua golongan umur.

Pembangunan masyarakat luar bandar merangkumi beberapa
aspek, yang utamanya ialah:

(i) Perubahan nilai, sikap dan pemikiran.
(i) Penyediaan infrastruktur dan perkhidmatan sosial.
(iii) Peningkatan produktiviti hasil kegiatan ekonomi
(iv) Pembahagian ekuiti yang adil.
A. (), (i) dan (i)
B. (ii) dan (iii)
C. (i) dan (iv)
D. (iv) sahaja
E. Kesemua di atas.
Model Pembangunan strategik bagl pembangunan masyarakat
merangkumi variabel atau komponen seperti:

(1) Penyelidikan ke atas kumpulan sasaran.
(i) Pengenalpastian masalah dan halangan.
(iil) Infrastruktur dan sumber.

(iv) Rancangan dan strategi pelaksanaan.
(i), (iiy dan (iii).

(ii) dan (iii).

(ii1) dan (iv).

(iv) sahaja,
kesemua di atas.

mOOw>

Bahagian II Jawab semua soalan,

1.

Jelaskan konsep-konsep berikut:

(a) Luar bandar (c) Pendidikan bukan formal

{(b) Pemodenan (d) Pembangunan strategik

Huraikan mengapa pendidikan seumur hidup merupakan satu
prinsip yang perlu untuk budaya hidup masyarakat yang pro-
gresif dan moden.

Huraikan bagaimana pendidikan bukan formal dan tak formal
dapat memainkan peranan bagi pembangunan masyarakat.
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4.

Di suatu kawasan luar bandar i Malaysia tidak menerima
pengaruh pemodenan dan tiada pembangunan fizikal berlaku.
Nyatakan faktor-faktor yang menyebabkan keadaan tersebut
dan berikan pendap#t anda tentang cara mengatasi masalah dan
halangan yang wujud.

Bahaskan: ‘Pertumbuhan ekonomi lebih penting daripada ekuiti
ckonomi’,

NOTA

11

12

13
14
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BAB 9

PENDIDIKAN KHAS UNTUK
KANAK-KANAK YANG TIDAK NORMAL

‘Salah satu sebab Yazid menjadi tidak normal seperti adik-ber-
adiknya yang lain ialah dia terkena demam panas sewaktu dia
berumur enam bulan. Yazid lambat bercakap, susah mengingat,
gerakan anggota badannya jarang terselaras dan lembap dalam
segala perbuatannya.’

... Pn. Asiah Tahir, Port Dickson, Negeri Sembilan.?

Kes di atas memaparkan ketidaknormalan yang disebabkan oleh
penyakit yang sering menyerang kanak-kanak, iaitu demam panas.
Demam panas boleh menyebabkan kerosakan pada sistem saraf
pusat atau otak dan kerosakan pada otak memungkinkan kewu-
judan pelbagai gangguan pada anggota dan organ deria. Gangguan
gerakan dan organ deria pula menyebabkan ketakupayaan dan
kecacatan dalam sesuatu atau beberapa aspek yang menghalang
prestasi normal seseorang individu.*

Dalam kesibukan mengejar matlamat hidup, sebilangan besar
golongan dalam masyarakat sering terlupa akan nasib kehidupan

golongan yang cacat. Hanya sesekali kita menpungkap perkataan . -

‘kasihan’ apabila bersua dengan keazaban yang ditanggung oleh
mereka yang cacat. Kita menunjukkan simpati dan mungkin ber-
sedekah. Adakah itu mencukupi?

Keterlupaan sedemikian mungkin disebabkan oleh kurangnya
pendedahan dan kesedaran tentang masalah atau handikap yang

* Istilah ketidaknormalan, kecacatan, handikap dan' ketakupayaan digunakan
tanpa ketentuan dengan tujuan untuk mengemukakan kesulitan peristilahan
dalam bidang pendidikan khas.
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dihadapi oleh yang tidak normal, sama ada dari segi mental ataupun
fizikal. Kurangnya pendedahan dan kesedaran menyebabkan kita
tidak ingin mengetahui masalah yang dihadapi oleh orang yang tidak
normal secara mendalam dan seterusnya membantu meningkatkan
keupayaan mergka bersaing dalam masyarakat yang mencabar dan
bersifat pertandingan. _

Masyarakat yang sedar akan kewujudan golongan yang cacat
akan menunjukkan keprihatinan. Keprihatinan itu berpusat ke-
pada beberapa persoalan pokok seperti: Patutkah golongan yang
cacat, khususnya kanak-kanak, bergantung hidup secara total
kepada orang lain sepanjang hayat mereka? Apakah peluang untuk
mereka hidup sebagai manusia biasa? Apakah jenis pendidikan yang
mampu menyediakan golongan yang cacat untuk menyara hidup
mereka sendiri?

Bagi menjawab persoalan di atas, bab ini dikhususkan untuk
kanak-kanak dalam golongan yang cacat atau tidak normal serta
golongan yang mencurahkan bakti dan prihatinan untuk mem-
bantu golongan yang cacal tersebut. Selaras dengan itu bab ini
mempunyai objektif seperti berikut:

*  Mengemukakan nasib yang diterima oleh golongan yang cacat

scbelum wujudnya kesedaran dan keinsafan dalam masyarakat
untuk membantu mereka.

Membincangkan konsep-konsep yang berkaitan dengan ke-
tidaknormalan atau kecacatan serta jenis-jenisnya.

Membincangkan perkembangan pendidikan khas di Malaysia,

Membincangkan falsafah, matlamat dan jenis-jenis program
pendidikan khas.

9.1 ORANG CACAT DAN PENDIDIKAN KHAS: SATU
PERSPEKTIF SEJARAH DAN SOSIAL

Kewujudan istilah ‘orang cacat’ sciring dengan kewujudan manusia
dan masyarakat manusia. Oleh itu mitos dan layanan masyarakat
terhadap orang cacat berbeza-beza di antara satu masyarakat
dengan yang lain; dari segi masa, budaya sesuatu bangsa dan geo-
grafl,

- Terdapat pelbagai jenis kecacatan. Di antara kecacatan atau
ketidaknormalan itu ialah: cacat akal, terencat akal, cacat peng-
lihatan, buta sepenuh, cacat pendengaran, pekak sepenuh, buta
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warna, rabun, lumpuh dan cacat anggota badan. Sebab-sebab ke-
cacatan pula adalah berbagai-bagai antaranya ialah baka (here-
ditary), penyakit dan kecederaan.

Kecacatan tunggal atau berganda menyebabkan ketakupayaan
melakukan sesuatu secara normal. Ketakupayaan itu disebut sebagai
handikap. Handikap inilah yang sering memberi pukulan hebat
bukan sahaja dari segi fizikal malahan dari segi mental dan emosi
kepada orang yang mempunyai kecacatan.

Dalam tamadun manusia yang awal seperti Tamadun Yunani
dan Roman, orang yang mempunyai kecacatan seperti terencat akal,
gila, buta, pekak dan cacat anggota badan menjadi bahan ejekan,
cemuhan dan guravan ahli masyarakat yang lain.> Mereka dianggap
sebagai golongan manusia yang lebih hina dan tidak berharga dari-
pada golongan hamba abdi. Malahan bapa diharuskan mencampak-
kan anaknya, jika anak itu dilahirkan cacat, dari suatu tempat yang
tinggi kerana takutkan keluarga diejek oleh masyarakat. Anak yang
cacat membawa sial serla menyusahkan masyarakat.?

Pada Zaman Pertengahan di Eropah (500 — 1500 Masihi)
polongan yang cacat juga menerima layanan yang buruk, sungguh-
pun ada pengaruh ajaran agama Kristian. Pada amnya orang cacat
dianggap sebagai orang bodoh (fools) yang dikuasai oleh syaitan dan
hantu. Kepercayaan bahawa orang yang cacat dan terencat akal
sebagai dikuasai oleh syaitan dan hantu mendorong masyarakat
untuk menjadikan orang cacat sebagai korban bagi upacara sem-
bahyang atau diserapahkan bagi menghalau hantu dan syaitan yang
merasuk akal fikiran. Kerajaan, ahli filasuf dan pihak gereja
bersubahat menyebarkan amalan dan sikap seperti ini.*

Kejadian scumpama ini bukan sahaja berlaku dalam masya-
rakat Eropah tetapi juga dalam masyarakat Timur sehingga masa
kini. Orang cacat akal kadangkala dikurung dan dirantai. Orang
kudung kaki atau tangan dan cacat akal menjadi bahan ejekan dan
gurauan. Malahan keluarga yang mempunyai anak-anak yang cacat
berasa malang umpama ditimpa bencana yang besar.

Perubahan sikap masyarakat Eropah terhadap orang cacat
patut dibantu dalam kehidupan mereka berlaku pada lewat abad
keenam belas apabila seorang paderi Kristian Sepanyol bernama
Pedro Ponce de Leon bernpaya mengembalikan kedudukan gereja
kepada matlamat membantu golongan yang cacat dan tidak ber-
untung. Seterusnya dalam tahun 1760 Juan Bonet telah menubuh-
kan sebuah sekolah untuk kanak-kanak pekak di Sepanyol.®
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Satu usaha klasik telah dilakukan oleh Jean Mare Gaspard
Itard, pengarang buku ‘The Wild Boy of Averyon’, dalam tahun 1798.
Itard telah berusaha dan berjaya memulihkan Victor, seorang
kanak-kanak liar yang hidup selama sebelas tahun di hutan, sung-
guhpun ahli sains ketika 1tu gagal untuk menormalkan akal dan
tingkah laku Victor. Ahli sains telah mengatakan bahawa Victor
sememangnya bebal seperti haiwan di hutan. Kejayaan Itard telah
mendorong perkembangan pendidikan kanak-kanak cacat di
Perancis dan Eropah pada abad-abad yang berikutnya.? Selain
daripada itu terdapat beberapa faktor lain yang mendorong pe-
nubuhan institusi pendidikan khas di Eropah dalam abad kesem-
bilan belas. Pertamanya ialah penyebaran konsep nilai individu
yang membawa kepada idealisme dalam pendidikan awam percuma
dan perubahan sosiopolitik di Eropah. Keduanya ialah perkem-
bangan disiplin ilmu psikiatri sebagai satu cabang ilmu perubatan.
Dan ketiganya ialah perkembangan teknologi yang memungkinkan
penciptaan alat-alat seperti kanta dan huruf Braille bagl membantu
orang cacat penglihatan.

Terdapat ramai tokoh-tokoh terkemuka di Barat yang berusaha
membantu secara langsung atau tidak langsung memajukan pen-
didikan khas dalam abad kesembilan belas dan dua puluh. Jadual 9.1
meringkaskan usaha tokoh-tokoh tersebut.

Jadual 9.1 Tokoh-tokoh yang memajukan pendidikan khas”

Tahun . Bangsa Usaha dan Idea
Jean Mare 1775-1838 Perancis  Mengkaji kaedah latihan
Gaspard Itard untuk mendidik kanak-

kanak terencat akal,

Samuel Gridley 1801 -1876  Amerika  Kanak-kanak yang cacat

Howe _ boleh diasuh dan mereka
seharusnya mempunyai
pendidikan tersusun,
bukannya penjagaan
belas kasihan.

Edward Seguin 1812-1880 Perancis  Kanak-kanak terencat
akal boleh diajar melalui
latihan deria motor.
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sambungan Jadual 9.1

Tahun Bangsa Usaha dan Idea

Alfred Binet 18571911 Perancis Kecerdasan atau kepin-
taran boleh diukur dan
tahapnya boleh di-
tingkatkan melalui pem-
belajaran.

Louis Braille 18091852 Perancis Kanak-kanak buta
belajar melalui per-
hubungan deria motor
berasaskan huruf timbul.

Thomas Hopkins 17871851 Amerika  Kanak-kanak pekak

Gallaudet boleh berhubung melalui
bahasa isyarat dan
ekspresi muka.

Alexander 18471922  Amerika  Kanak-kanak cacat pen-

Graham Bell dengaran boleh bertutur
sekiranya daya pen-
dengarannya diperkuat-
kan. -

Maria Montessori  1870-1952 Ttali Kanak-kanak mudah
belajar menggunakan
bahan-bshan konkrit.

Ana Freud 1895-1982  Austria Teknik psikoanalisis
boleh digunakan untuk
membantu kanak-kanak
bermasalah emosi.

Alfred Strauss 1897 1957 Jerman Kanak-kanak ber-
masalah menunjukkan
corak tingkah laku
tertentu dan memerlu-
kan latihan khas.

Di Eropah, dalam abad kelapan belas dan kesembilan belas,
kanak-kanak tidak normal atau cacat diasuh dan dididik di sesuatu
institusi khas, ‘iaitu mereka diasingkan daripada masyarakat. Ini
adalah kerana masyarakat berkepercayaan bahawa kanak-kanak
cacat perlu dilatih melalui program khas di institusi khas disebabkan
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oleh ketidaknormalan ataupun kecacatan mereka. Mereka yang
tidak normal atau cacat perlu diberi perhatian khas.

Idea Johann Wilhelm Klein pada tahun 1810 tidak mendapat
sambutan di kalangan masyarakat Eropah ketika itu. Klein men-
cadangkan bahawa adalah tidak munasabah diasingkan kanak-
kanak cacat atau tidak normal sedangkan apabila mereka dewasa
mereka dikehendaki bersaing dalam masyarakat bersama-sama
orang yang normal. Klein mencadangkan bahawa kanak-kanak
cacat atau tidak norma! sepatutnya diberi peluang bergaul dan
belajar bersama-sama mereka yang normal di sekolah-sekolah
biasa.®

Idea Wilhelm Klein telah dihidupkan semula selepas 90 tahun
kemudiannya di Amerika Syarikat oleh Alexander Graham Bell. Bell
menganjurkan bahawa kanak-kanak pekak sepatutnya dibiarkan
bersekolah bersama-sama dengan kanak-kanak normal tetapi
mereka yang pekak itu diasingkan di kelas khas. Walau bagaimana-
pun mercka yang pekak mempelajari mata pelajaran yang sama
seperti mereka yang normal. Saranan Bell telah disambut baik di-
sebabkan kemunasabahan dan kebaikannya dari segi perkembangan
psikososial bagi mereka yang cacat.® Hasilnya, menjelang tahun
1900 kebanyakan sckolah awam di Amerika Syarikat telah me-
nubuhkan kelas khas bagi mereka yang buta, pekak, terencat akal,
cacat anggota badan, dan bermasalah dalam pertuturan.

Era selepas tahun 1900 menyaksikan perkembangan pesat pe-
nubuhan kelas-kelas khas di sekolah-sekolah awam khasnya di
Amerika Syarikat dan dunia amnya. Dalam kepesatan perkembang-
annya ifu, timbul pula keperluan untuk mentakrif semula penger-
tian ‘ketidaknormalan’, ‘kecacatan’ dan ‘terencat akal’ yang me-
wujudkan sesuatu kesan handikap. Di Amerika Syarikat dalam
tahun-tahun 1950-an, kekeliruan pentakrifan perkataan yang di-
nyatakan tadi telah menyebabkan kekeliruan dari segi penempatan
atau penafian penempatan kanak-kanak berkenaan di sekolah-
sekolah awam. Akibatnya wujud beberapa kes saman-menyaman di
antara keluarga yang mempunyai kanak-kanak yang cacat akal atau
fizikal dengan pihak kerajaan tempatan. Dengan itu pada tahun 1963
Presiden John F. Kennedy telah meluluskan kertas perundangan
Public Law 94-142 yang menghuratkan dengan jelas takrifan serta
perkhidmatan untuk kanak-kanak cacat atau handikap. Seturutnya
National Education Association (NEA) di Amerika Syarikat telah
meluluskan resolusi pendidikan untuk kanak-kanak cacat.
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Perenggan berikut menganjurkan petikan Public Law 94-142
dan resolusi NEA. Tujuan petikan ini dianjurkan ialah untuk di-
jadikan model contoh yang boleh memberi panduan bagi usaha
memajukan pendidikan khas di Malaysia.

Public Law 94-1421°
Kenyataan Tujuan dalam Public Law 94-142 menyebut:

.. all handicapped children have available to... a free appropriate
public education’ which emphasizes special education and related
services designed to meet their unique needs, to assure that the rights
of handicapped children and their parents or guardians are pro-
tected, ... and to assess and assure the effectiveness of efforts to
educate handicapped children.”

Public Law 94-142 menyatakan secara spesifik kategori handi-
kap yang perlu diberi perkhidmatan khas iaitu; (1) Pekak, (2) Pekak
dan buta, (3) Cacat pendengaran (hard hearing), (4) Terencat akal,
(5) Handikap berganda, (6) Cacat di segi ortopedik, (7) Kecacatan
yang berpunca daripada hal kesihatan, (8) Gangguan emosi yang
teruk, (10) Kecacatan dalam pertuturan, dan (11) Handikap peng-
lihatan. Public Law 94-142 menetapkan bahawa golongan yang
berumur di antara 3 tahun hingga 21 tahun berhak dan layak men-
dapatkan semua perkhidmatan dan program yang diadakan oleh
kerajaan.

Perkhdimatan yang diperuntukkan oleh Public Law meliputi:
(1) Audiologi, (2) Perkhidmatan kaunseling, (3) Pengenalpastian
awal, (4) Perkhidmatan perubatan, (5) Terapi fizikal, (6) Kaunseling
untuk ibu bapa, (7} Terapi pekerjaan, (8) Perkhidmatan psikologi,
(9) Perkhidmatan kesihatan di sekolah, (10) Perkhidmatan kerja
sosial, (11) Patologi pertuturan, dan (12) Perkhidmatan pengang-
kutan. Walau bagaimanapun Public Law menyatakan bahawa jenis-
jenis perkhidmatan untuk kanak-kanak cacat atau handikap dalam
pengertian yang seluas-luasnya.

Resolusi NEA 78-371!

National Education Association Amerika Syarikat (1978) menyo-
kong bahawa pendidikan awam percuma yang sesuai semestinya
diberikan kepada kanak-kanak cacat dalam suasana yang tidak
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mengongkong dan terbatas yang ditentukan oleh penglibatan guru.
Untuk melaksanakan peraturan Public Law 94-142 maka:

a. Pengalaman pembelajaran yang sesuai mesti diadakan untuk
semua pelajar sama ada yang normal atau yang cacat.

b. Guru biasa, guru pendidikan khas, pentadbir dan ibu bapa mesti
bekerjasama merancang dan melaksanakan program pendidik-
an untuk pelajar cacat.

c¢. Semua kakitangan mesti bersedia secukupnya untuk memain-
kan peranan dalam latiban, dalam perkhidmatag dan latihan
semula.

d. Semua pelajar mesti bersedia sewajarnya untuk sesuatu pro-
gram.

e. Kesesuaian kaedah pengajaran, kaedah pembelajaran, bahan-
bahan dan perkhidmatan sokongan mesti ditentukan secara
kerjasama di antara guru-goru.

f. Guru kelas mesti mempunyai prosedur rayuan mengenai pe-
laksanaan program, khususnya mengenai penempatan pelajar.

g. Penyesuaian mesti dilakukan dengan mengambil kira saiz kelas,
jadual waktu dan reka bentuk kurikulum untuk menyelaraskan
keperluan program.

h. Semestinya ada penilaian sistematik dan kaedah pelaporan me-
ngenai perkembangan program yang berdasarkan rancangan
yang mengiktiraf perihal perbezaan individu.

i.  Peruntukan kewangan mesti-diadakan dan digunakan khusus-.
nya untuk program.

j-  Guru kelas mesti memainkan peranan utama dalam menentu-
kan sesuatu program dan mesti menjadi ahli dalam pasukan
penilaian.

k. Peruntukan masa secukupnya mesti diberikan kepada guru agar
mereka dapat melaksanakan tugas yang semakin membebankan
mereka.

. Bilangan kakitangan tidak sepatutnya dikurangkan.

m. Faedah tambahan yang dicapai melaloi perundingan untuk
pelajar cacat mesti diberikan.

n. Perhubungan jelas mesti diadakan untuk semua golongan yang
terlibat.
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0. Guru mempurgfai hak untuk tidak bersetuju tentang sesuatu
program bagi seseorang pelajar, termasuk haknya mengetepi-
kan penolakannya itu dicatat.

p. Program pendidikan individu seharusnya menyediakan perkhid-
matan untuk pelajar cacat dan tidak boleh digunakan sebagai
kriteria dalam penilaian guru.

Perbincangan mengenai Public Law 34-142 yang dikuatkuasa-
kan di Amerika Syarikat dan Resolusi NEA 78-37 memberi gam-
baran yang menyeluruh tentang kepentingan mengadakan program
pendidikan khas serta kemudahan-kemudahan yang perlu diadakan
untuk kanak-kanak handikap. Public Law 94-142 memastikan pe-
meliharaan hak dan keistimewaan kanak-kanak handikap serta ibu
bapa mereka. Resolusi NEA 78-37 pula mengemukakan tatacara
golongan yang terlibat dalam menjalankan program pendidikan
khas.

Adakah Malaysia sudah mempunyai ketetapan perundangan
yang menghuraikan secara spesifik jenis-jenis ketidaknormalan atau
kecacatan serta jenis-jenis perkhidmatan yang sepatutnya untuk
gsolongan berkenaan? Setakat imi ketetapan perundangan seperti
Public Law 94-142 belum ada. Walau bagaimanapun, secara tidak
‘formal’ dari segi undang-undang jenis ketidaknormalan dan ke-
cacatan ada dikategorikan. Sementara itu, tanggungjawab untuk
memberikan pelbagai jenis perkhidmatan diletakkan di bawah dua
buah Kementerian iaitu Kementerian Pendidikan dan Kementerian
Kebajikan Masyarakat. Juga, pelbagai persatuan bagi sesuatu kate-
gori kecacatan telah ditubuhkan, dan persatuan-persatuan berke-
naan telah mengemukakan resolusi masing-masing untuk perhatian
pihak kerajaan serta golongan lain yang terlibat. Contoh persatuan
berkenaan ialah National Association for Remediol Education Malay-
sia (NAREM ) yang ditubuh pada tahun 1976 dan Malaysian Asso-
ciation of the Blind (MAB). '

Status Orang Cacat di Malaysia

Subbahagian ini akan membincangkan secara ringkas tentang
bilangan orang cacat, dasar sosial yang diwartakan mengenai ke-
istimewaan layanan untuk orang cacat dan peranan kerajaan men-
jaga kebajikan orang cacat. Cacat yang dimaksudkan dalam konteks
perbincangan ini ialah kecacatan penuh atau kecacatan serius seperti
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buta, pekak, lumpuh dan cacat akal. Cacat atdu kecacatan di sini
tidak termasuk golongan vang menghadapi ketakupayaan peng-
lihatan (visually impaired), ketakupayaan pendengaran (hearing
impaired), terencat akal bolehdidik, lembam dan ketakupayaan lain
yang bersifat ‘sederhana’.

Bilangan orang cacat dalam kategori buta, pekak dan handikap
fizikal atau anggota badan, pada umumnya adalah pada kadar ke-
wujudan (prevalence) 0.10% bagi buta, 0.24% bagi pekak dan 0.48%
bagi handikap fizikal daripada jumlah keseluruhan penduduk di
Malaysia. Jadual 9.2 menjelaskan perkara ini.

Jadunal 9.2 Bilangan dan peratus orang cacat di Malaysia, 198012

Jenis Kecacatan Bitangan % Kadar Kewujudan

Keseluruhan (%)
Buta 13 706 12.8 0.10
Pekak 30 873 28.9 . 0.24
Handikap Fizikal 62219 583 0.48
Jumlah 106 798 100 0.82

Daripada Jadual %.2 dapatlah dilihat di antara tiga jenis keca-
catan, handikap fizikal merupakan yang paling kerap wujud ber-
banding dengan buta dan pekak, Hal ini mungkin disebabkan oleh
kejadian penyakit lumpuh atau polio di kalangan kanak-kanak di
luar bandar.

Jadual 9.3 berikut pula memperincikan bilangan dan peratus
orang cacat mengikut kumputan umur.!3?

Daripada Jadual 9.3 dapatlah disimpulkan bahawa kejadian
buta lebih kerap wujud pada golongan yang berumur antara 10
tahun —34 tahun, pekak antara yang berumur 5 tahun—19 tahun dan
handikap fizikal antara umur § tahun -29 tahun, Kewujudan buta,
pekak dan handikap fizikal semula jadi (natural) lebih sedikit bitang-
an dan peratusnya daripada golongan dalam lingkungan umur 5
tahun hingga 30 tabun. Ini mendorong penganjuran hipotesis
bahawa fenomena buta, pekak dan handikap fizikal mungkin ber-
punca daripada faktor kesihatan dan kecederaan, dan bukan se-
tata-mata faktor pewarisan. Dengan demikian masyarakat kita se-
harusnya sedar tentang perimustahak memelihara kesihatan, khu-
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susnya pada golongan kanak-kanak, remaja dan dewasa. Amalan
pemakanan yang betul dan seimbang serta penjagaan kesihatan yang
sempurna dapat menghindarkan gejala ketidaknormalan pada ang-
gota badan dan organ deria.

Peratus orang handikap di negara ini boleh dikatakan kecil iaitu
sekitar 1.5% daripada jumlah keseluruhan penduduk. Angka 1.5%
diperolehi dengan mengambil kira kes yang tidak dilaporkan. Oleh
itu terdapat lebih kurang 168 000 orang handikap di negara ini.
Sungguhpun bilangan ini kecil, tidaklah bermakna mereka itu
golongan minoriti yang harus dilayan secara acuh tak acuh seolah-
olah kecacatan mereka sendirilah yang menjadi punca yang meng-
halang mercka daripada memperoleh perhatian dan hak yang se-
patutnya. Golongan minoriti yang cacat atau handikap perlu mem-
peroleh keistimewaan dan perhatian yang sewajarnya agar ‘keky-
rangan pada diri mereka dapat diimbang’.

Terdapat beberapa dasar sosial kerajaan yang diwartakan bagi
membela nasib dan hak sewajarnya orang handikap di negara ini.
Pengwujudan Kementerian Kebajikan Masyarakat dalam kabinet
kerajaan dengan jelas memperakukan bahawa kerajaan memberi
perhatian berat terhadap golongan yang tidak bernasib baik, me-
liputi golongan kanak-kapak sehinggalah golongan orang tua.
Pusat-pusat perkhidmatan penjagaan dan pemulihan orang cacat
di bawah kelolaan dan tanggungjawab Kementerian Kebajikan
Masyarakat ialah:

{. Pusat Pemulihan Kecacatan Ortopedik Cheras, Kuala Lumpur.

2. Pusat-pusat berasrama untuk golongan cacat dan terencat akal
seperti: Taman Sinar Harapan di Tampoi Johor, Taman Seri
Putri di Kuala Terengganu, Pusat Kanak-kanak Cacat di Johor
Baharu dan Seremban.

3. Pusat-pusat harian untuk golongan cacat dan terencat akal di
Selangor, Kuala Lumpur, Perak dan Pulau Pinang.

4. Bengkel-bengkel latihan dan kerja bagi orang cacat di Kelang,
Tampoi, Mambau dan Kota Bharu.'4

Selain daripada mendirikan pusat-pusat khas, Kementerian
Kebajikan Masyarakat juga mengadakan perkhidmatan lain untuk
orang cacat, antaranya ialah: bantuan kewangan untuk membeli
alat-alat khas bagi orang cacat, bantuan elaun bulanan sebanyak
RM30 atau gaji bulanan antara RM60-RM 300, bantuan cermin mata
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Pusat Pemulihan, Cheras, Kuala Lumpur

untuk golongan miskin yang cacat penglihatan, bantuan khidmat
pekerjaan dan penubuhan pusat-pusat jualan kraftangan yang di-
usahakan oleh orang cacat.

Kementerian Kebajikan Masyarakat dengan kerjasama Per-
tubuhan Kesihatan Dunia atau WHQ ( Worlid Health Organization}
telah mengasaskan program Pemulihan Berasaskan Komuniti di
Batu Rakit, Terengganu Darul Iman pada tahun 1983. Matlamat
utama program ini diadakan ialah untuk melibatkan masyarakat
setempat bekerjasama membantu kegiatan pemulihan orang cacat
tempatan.’* :

Beberapa akta yang berkaitan dengan aspek perlindungan dan
facdah untuk orang cacat ada diwartakan oleh kerajaan. Antaranya
ialah Akta Keselamatan Sosial Pekerja 1969 yang bertujuan untuk
memberi pampasan kemalangan yang menyebabkan kecacatan
ketika bekerja untuk pekerja-pekerja yang berpendapatan kurang
daripada RM750.00 sebulan. Akta Cukai Pendapatan 1971 Seksyen
48(2)(b) memberi pelepasan cukai scbanyak RM400.00 bagi orang
cacat yang bekerja. Akta Tisu Manusia 130/74 pula telah memberi
peluang baru untuk orang cacat mengatasi kecacatan dengan cara
menerima derma organ dan tisu daripada orang lain.
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Dalam bidang pendidikan terdapat beberapa perkara yang ter-

maktub dalam Akta Pelajaran 1961 yang berkaitan dengan per-
khidmatan pendidikan bagi kanak-kanak cacat. Perkara-perkara
berkenaan ialah: '

*
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Perkara 2 — Terjemahan.

‘Sekolah khas bermakna sekolah yang menyediakan perkhid-
matan khas untuk murid yang tidak berkeupayaan (disabi-
lity).”*6

Perkara 11 - Jawatankuasa Khas.

‘Menteri boleh menubuhkan sesuatu jawatankuasa dan boleh

melantik sesecorang dalam hal:

(a) sebarang institusi p&ididikan atau kelas pada institusi pen-
didikan; atau :

{b) sebarang perkara atau projek pendidikan bagi tujuan me-
nasihatinya mengenai perkara-perkara yang berkaitan ...
dalam Perkara 114,17

Perkara 22 — Pendidikan rendah yang diwajibkan.

{c) ‘menjadi tanggungjawab dan kewajipan ibu bapa memasti-
kan anak-anak mereka menghadiri sekolah rendah dan di-
kenakan denda untuk mereka vang gagal mematuhi per-
aturan imi."1®

, Perkara 25 — Institusi Pendidikan.

(1) ‘Menteri boleh, tertakluk pada ketetapan Akta ini, menubuh-
kan dan mengendalikan institusi-institusi pendidikan seperti
berikut:

{e) sekolah-sckolah khas.’!?

Perkara 34 - Pemeriksaan perubatan untuk murid.

(1) Tanpa prejudis Menteri berkuasa ... mengadakan pemerik-
saan perubatan pada selang masa yang sesuai untuk murid-
murid sekolah atau institusi pendidikan bantuan kerajaan.

(2) ‘Pegawai yang diberi kuasa oleh Menteri, boleh meminta ibu
bapa murid untuk mendorong dan membawa murid men-
jalani pemertksaan perubatan ... kegagalan itu ... boleh di-
denda tidak lebih daripada seratus ringgit.’20
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*  Perkara 116 — Kuasa Menteri membuat peraturan.
‘Menteri boleh membuat peraturan mengenai perkara-perkara
berikut:

(N mentakrifkan kategori murid yang memerlukan perkhid-
matan pendidikan khas serta kaedah-kacdah pendidikan
yang sesuai bagi setiap kategori murid dalam sekolah khas.

(t) mengadakan kemudahan pengangkutan untuk murid-murid
sekolah atau institusi-institusi lain pendidikan.’?!

Di antara perkara-perkara yang disebutkan di atas, Perkara
22(c), 34(1) dan (2) 116 (f) masih belum jelas penekanannya dari segi
penguatkuasaannya, khususnya untuk kanak-kanak dalam golong-
an cacat atau handikap. Perkara 116 (f) masih mengharapkan kuasa
Menteri untuk memberi garis panduan spesifik mengenai kategori
cacat serta perkhidmatan pendidikan untuk setiap kategori keca-
catan. Takrif serta garis panduan perkhidmatan yang spesifik diper-
lukan untuk meningkatkan mutu pendidikan khas terutamanya dari
aspek infrastruktur pembelajaran, perkembangan profesional guru
dan kakitangan yang terlibat dan aspek kurikulum yang kompre-
hensif.

9.2 PENDIDIKAN KHAS

Terdapat berbagai-bagai istilah yang berkaitan dengan pendidikan
khas. Kepelbagaian istilah itu seolah-olah menggambarkan kepel-
bagaian fenomena ketidaknormalan. Di antara istilah dalam bahasa
Inggeris yang ada hubungan dengan pendidikan khas ialah: excep-
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tional children, gifted children, disabled person, visually and hearing
impaired, orthopaedically impaired, disability dan handicapped chil-
dren. Istilah dalam bahasa Inggeris itu boleh dialihbahasakan,
mengikut aturan, sebagai: kanak-kanak luar biasa, kanak-kanak
bergeliga, orang cacat, kecacatan penglihatan dan pendengaran, ke-
cacatan ortopedik, ketakupayaan dan kanak-kanak handikap.

Gearhart dan Weishahn (1980) berpendapat bahawa pen-
didikan khas ialah subsistem dalam sistem pendidikan, yang ber-
tanggungjawab mengadakan peruntukan kemudahan dan keisti-
mewaan bagi membantu kanak-kanak dan belia yang bersifat luar
biasa.2? Kirk dan Gallagher {(1983) pula menyatakan bahawa fugr
biasa meliputi golongan yang bergeliga gifted dan yang handikap.??
Walau bagaimanapun, Kirk dan Gallagher lebih menckankan
bahawa keluarbiasaan memberi lebih keprihatinan terhadap go-
longan handikap. Kirk dan Gallagher menakrifkan bahawa kanak-
kanak luar biasa ialah yang melencong daripada mereka yang ber-
sifat normal dari segi (1) ciri-cirt mental, (2) kebolehan deria, (3) ciri-
ciri fizikal atau neuromotor, (4) tingkah laku sosial, (5} kebolehan
komunikasi, dan (6} kegandaan handikap. Kelencongan berkenaan
semestinya pada darjah yang memerlukan penyesuaian dalam
amalan di sekolah dan perkhidmatan pendidikan yang khusus untuk
membentuk kebolehan mereka yang handikap pada tahap mak-
simum.>#

‘Rajah 9.1 menjelaskan lima kategori kanak-kanak luar biasa
atau yang melencong daripada normal.

1. Kelencongan Mental

Kanak-kanak bergeliga dan kanak-kanak terencat akal merupakan
dua kategori vang jauh bertentangan di antara satu sama lain.
Kanak-kanak bergeliga atau amat pintar mempunyai kebolehan
akal mempelajari dan memahami sesuatu dengan cepat. Mereka
mempunyai kecerdasan mental atau infelfigent quotient’ (IQ) pada
kadar 140 dan ke atas. Sungguhpun kegeligaan mereka bukannya
satu handikap tetapi mereka memerlukan program pembelajaran
khas sesuai dengan kadar penerimaan mereka. Kanak-kanak ber-
geliga yang tidak diberi perhatian boleh menimbulkan masalah di
dalam bilik darjah kerana mereka ‘memberontak’ dengan cara me-
nunjukkan tingkah laku nakal yang boleh mengganggu guru dan
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Kanak-kanak

luar biasa
1. Kelencongan 2.  Handikap 3. Gangguan
mental deria komunikasi
* Pintar/bergeliga * Kecacatan * Ketakupayaan
* Terencat akal/ penglihatan pembelajaran
lembam * Kecacatan * Gangguan
-pendengaran pada bahasa
dan pertuturan
| .
4. Gangguan 5.  Handikap
tingkah laku berganda
* Gangguan dan serius
emosi * K ombinasi
* Ketakupayaan . beberapa
penyesuaian . handikap
sosial * Gangguan
saraf otak
* Pekak
* Buta
* Ketakupayaan
fizikal dan
mental yang
serius

Rajah 9.1 XKategori keluarbiasaan?*

kelas. Kanak-kanak bergeliga merupakan ‘aset’ penting bagi se-
sebuah negara. :

Kanak-kanak terencat akal adalah mereka yang mempunyai
kecerdasan mental pada kadar IQ 35-85. Mereka menghadapi ke-
sukaran dalam pembelajaran dan sering dikatakan sebagai kanak-
kanak lembam. Di antara punca-punca yang menyebabkan ke-
rencatan akal ialah baka, latar belakang keluarga yang serba
kekurangan, gangguan hormon dan gangguan metabolik.

Kanak-kanak terencat akal yang berpunca daripada handikap
persekitaran menunjukkan kebolehan pembelajaran. Mereka di-
golongkan sebagai terencat akal boleh didik (educable mentally
retarded) dengan 1Q) 50-70. Kanak-kanak terencat akal yang ber-
punca dari masalah kebakaan dan gangguan proses biologi biasanya
menghadapi masalah pembelajaran yang lebih rumit sehinggakan
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mereka harus dilatih memakai pakaian, membuang najis, mengambil
makanan dan sebagainya. Mereka digolongkan sebagai kanak-
kanak terencat akal bolehlatik (trainable mentally retarded) dengan
1Q 35-49. Kanak-kanak terencat akal yang lebih serius (IQ kurang
dari 35) memerlukan penjagaan yang rapi kerana keupayaan mental
mereka yang amat lemah.?®

2. Handikap Deria

Handikap deria merujuk kepada kecacatan organ deria seperti mata
dan telinga yang menimbulkan kesulitan dalam pemnbelajaran. Han-
dikap boleh diertikan sebagai halangan yang berakibat daripada ke-
takupayaan (disability). Ketakupayaan pula berpunca daripada
kecacatan. Misalnya, rabun dekat menimbulkan ketakupayaan
membaca pada jarak dekat dan handikap dalam membuat aktiviti
yang memerlukan ketelitian. .

Penglihatan normal mempunyai kecekapan pada kadar 20/20.
Handikap pengiihatan berlaku sekiranya kecekapan penglihatan
pada kadar antara 20,200 hingga 20/70 selepas pembetuian. Handi-
kap penglihatan adalah seperti rabun dekat, rabun jauh, rabun
malam, rabun warna, astigmatisme, katarak, glankoma dan juling.
Di antara punca handikap ini ialah penyakit, kekurangan zat dan
kerosakan saraf optik.2?

Handikap pendengaran berlaku sekiranya seseorang itu ber-
gerak balas pada bunyi melebihi 25 desibel (dB). Kecekapan pen-
dengaran normal ialah 0 dB, iaitu bunyi duit syiling jatuh yang dapat
didengar pada jarak 1 meter. Handikap ini ada dua jenis iaitu handi-
kap pratutur (prelingual) dan handikap lepas turur (postlingual).?®
Handikap pratutur adalah pekak dari sejak lahir sementara handi-
kap lepastutur adalah pekak (separa atau penuh) selepas sese¢orang
itu boleh bercakap. Di antara punca handikap pendengaran ialah
kerosakan gegendang telinga, kerosakan bahagian tengah telinga,
penyakit dalam telinga dan kerosakan saraf pendengaran atau baha-
gian pendengaran di otak.

-

3. Gangguan Komunikasi

Gangguan ini ditakrifkan sebagai keadaan seseorang itu yang tidak
menunjukkan pengetahuan teniang keperluan dan norma sistem
linguistik. Kanak-kanak yang terganggu perbahasaan dan komu-

350



PENDIDIKAN KHAS UNTUK KANAK-KANAK YANG TIDAK NORMAL

nikasinya menunjukkan kekurangan pencapaian dan kebolehannya
daripada yang sepatutnya mengikut kronologi umur.2®

Gangguan komunikasi termasuklah gangguan penyebutan (ar-
ticulation), kualiti suara, kelancaran pertuturan dan ketidakaturan
bahasa. Gangguan penyebutan ditanda oleh kesukaran fonem
(bunyi suara); gangguan mutu suara pula berkenaan kesukaran
mengawal nada atau kelangsingan suara; dan gangguan kelancaran
pertuturan ialah pertuturan yang tersckat-sekat dan berulang-ulang.
Ketidakaturan bahasa ialah kesukaran memahami apa yang dibaca
atau yang dikatakan oleh orang lain dan ketakupayaan menguasai
perbendaharaan kata bagi interaksi.

Gangguan komunikasi, kecuali ketidakaturan bahasa, sering
berpunca daripada masalah pada sistem pembunyian di bahagian
mulut dan peti suara di tenggorok. Misalnya, gerakan lidah memain-
kan peranan penting dalam menentukan kelancaran dan kualiti pe-
nyebutan perkataan dalam pertuturan. Kanak-kanak biasanya
sukar menyebut h, 1, r dan s kerana mereka kurang mahir mengawal
gerakan lidah bagi mengawal kederasan getaran udara dari peti
suara.

Satu kategori lain gangguan komunikasi.ialah ketakupayaan
. pembelajaran. Ketakupayaan pembelajaran merujuk pada gang-
guan minimum pada sistem saraf deria atau saraf otak yang meng-
ganggu prestasi normal individu dalam pembelajaran, khususnya
pada aspek penanggapan, pengkonsepsian, pembacaan, bahasa dan
mengira atau matematik. Kanak-kanak yang menghadapi fenomena
ini bersifat hiperaktif atau cepat hilang daya tumpuan atau daya
ingatan yang lemah. Mereka menunjukkan tanda-tanda pencapaian
dan kemahiran di bawah paras normal. Di antara punca fenomena
ini ialah anoksia (kekurangan bekalan oksigen pada otak), gang-
guan hormon dalam badan dan gangguan saraf deria dan saraf di
otak,

4. Gangguan Tingkah Laku

Gangguan dalam kategori ini amat sukar dijeniskan kerana ia ber-
kait dengan perkembangan psikososioemosi individu. Boleh di-
katakan semua individu, pada sesuatu ketika atau peringkat umur
menunjukkan tanda-tanda ketidakrasionalan tingkah laku. Olehitu,
kriteria menentukan gangguan tingkah laku bergantung kepada ke-
amatan dan tempoh gangguan berlaku.
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Secara amnya gangguan tingkah laku boleh dibahagikan
kepada empat jenis iaitu tingkah laku terbias, pengongkongan dalam-
an, ketidakmatangan dan agresif tersosial *°

Tingkah laku terbias adalah tingkah laku yang melawan auto-
riti, tidak mengendahkan peraturan dan autoriti, kurang bertimbang
rasa Jan kadangkala suka menyerang orang lain. Kanak-kanak hi-
peraktif dan hiperkinetik termasuk dalam jenis ini.

Pengongkongan dalaman adalah seperti bersifat pemalu, tidak
suka berkawan, sensitif dan penyerah (submissive). Kanak-kanak
yang menghadapi fenomena ini terlalu bergantung dan mudah ter-
singgung. Keluarga yang bersifat mengongkong (overprotective)
merupakan punca utama gangguan jenis ini.

Ketidakmatangan merujuk kepada kanak-kanak yang tidak
ada daya perhatian, tidak berminat pada pelajaran, malas, suka ber-
khayal dan tidak peduli kendiri. Prestasi kanak-kanak jenis ini dalam
pelajaran lebih rendah daripada mereka dalam jenis tingkah laku
terbias.

Agresif tersosial (socialized-aggressive) adalah mereka yang
bertindak luar biasa ketika berada dalam kumpulan sebaya. Kum-
pulan sebaya ini bertindak liar dan kerap melakukan jenayah kecil
seperti mencuri, mengugut dan ponteng dari sekolah,

5. Handikap Berganda

Kanak-kanak dalam kategori ini mempunyai kecacatan yang ketara
dan serius sekali sehinggakan kebolehan mereka melakukan perkara
asas ‘survival’ dianggap satu pencapaian yang baik. Di antara jenis
kecacatan dalam kategori ini ialah cacat anggota pelbagai, cacat akal
melampan, gangguan emosi melampau, pekak berserta buta, ke-
_ cacatan ortopedik dan kecacatan kesihatan melampau yang lain.

Di antara punca handikap dalam kategori ini ialah penyakit
sermasa dalam kandungan ibu, dadah seperti talidomida yang diambit
oleh ibu mengandung, anoksia ketika bayi dalam kandungan, ke-
salahan aturan kromosom (chromosomal abberration), dan pe-
nyakit meningitis dan ensifalitis yang menyerang bayi dalam kan-
dungan. Kanak-kanak yang cacat teruk biasanya memerlukan pro-
gram khas yang berasingan dan program ini memberi perhatian
kepada aspek penjagaan dan aspek latihan,

Kesedaran mengenai kepelbagaian ketidaknormalan kanak-
kanak mempunyai implikasi yang besar terhadap bidang pendidik-
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an, khususnya dari segi perancangan program pendidikan dan per-
khidmatan yang relevan untuk membantu mereka yang bermasalah
dan tidak bernasib baik hidup sebagai manusia normal. Kesedaran
dan pengetahuan guru tentang fenomena terencat akal, handikap
deria, - gangguan komunikasi dan gangguan tingkah laku dapat
mengelakkan layanan ‘tidak sama rata’ terhadap kanak-kanak yang
telah sedia menerima nasib ‘ketidaksamaan’.

9.3 FALSAFAH, MATLAMAT DAN PROGRAM
PENDIDIKAN KHAS

Pendidikan khas di Malaysia bermula daripada awal abad kedua
puluh apabila Rumah Kanak-kanak Cacat di Johor Bahru dibuka
pada tahun 1926.3! Pusat ini menempatkan kanak-kanak handikap

- berganda dan serius. Dari sejak itu beberapa pusat lain telah di-
tubuhkan oleh badan sukarela dan persatuan persendirian. Berikut
ialah sejarah ringkas penubuhan pusat din sekolah untuk kanak-
kanak cacat:

Pusat Kanak-kanak Cacat Akal*?

Rumah Kanak-kanak Jubilee, Johor Bahru (1953)

Pusat Kanak-kanak Cacat Akal Selangor, Kuala Lumpur (1964)
Sekolah Khas, Ipoh (1966)

Sekolah Khas Cacat Akal, Pulau Pinang (1969)

Sekolah Khas, Sarawak (1972)

Taman Sinar Harapan, Johor Bahru (1975)

Rumah Tunku Ampuan Najihah, Seremban (1979)

Sekolah Khas, Melaka (1979) - oleh Salvation Army

Sekolah Taman Seri Puteri, Kuala Terengganu (1982)

Sekolah Khas Seri Mengasih, Kota Kinabalu (1982)

Pusat Kanak-kanak Buta dan Cacat Penglihatan??

Pusat Kanak-kanak Handikap Penglihatan, Melaka (1926) — telah
berpindah ke Pulau Pinang pada tahun 1931.

Sekolah Kanak-kanak Buta Puteri Elizabeth, Johor Bahru (1948)

Pusat Latihan Gurney Untuk Orang Buta, Kuala Lumpur (1953)

Bengkel Lembah Kinta, Kinta (1955) — ditutup pada tahun 1973

Taman Harapan, Temerloh (1959)
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Pada tahun 1962 hinggga 1964 satu rancangan bersepadu telah
dijalankan di beberapa buah sekolah menengah biasa di bawah ke-
lolaan badan antarabangsa UNICEF. Tujuan rancangan ini ialah
untuk menyalurkan kanak-kanzk buta belajar di sekolah biasa.
Institut Latihan Guru Khas telah ditubuhkan di Kuala Lumpur
untuk melatih guru-guru untuk mengajar kanak-kanak buta.

Dari sejak tahun 1962 pihak Kementerian Pendidikan telah
mengembangkan program pendidikan khas bersepadu ke beberapa
buah sekolah diseluruh tanah air. Pada tahun 1981 terdapat 78 orang
pelajar buta di sekolah menengah biasa, iaitu 49.4% daripada ke-
seluruhan yang belajar di sekolah menengah (khas dan biasa).

Pusat Kanak-Kanak Pekak dan Cacat Pendengaran

Sekolah Kanak-kanak Pekak Persekutuan, Pulau Pinang (1954)
Sekolah Kanak-kanak Pekak, Kuching (1964)
Sekolah Kanak-kanak Pekak, Kuala Lumpur (1969).

Pada tahun 1962 dan tahun-tahun berikutnya pihak Kemen-
terian Pendidikan telah mengadakan rancangan bersepadu untnk
menyediakan pendidikan khas bagi pelajar-pelajar pekak di sekolah-
sckolah biasa. Selain daripada itu, rancangan kelas khas, sekolah
khas harian dan sekolah khas berasrama juga diadakan. Pada tahun
1985 terdapat 1266 pelajar pekak di sekolah rendah dan 245 orang
di sekolah menengah di Semenanjung Malaysia. Di Sarawak pula
terdapat 69 pelajar pekak di sekolah rendah dan 13 orang di sekolah
menengah. Bilangan guru untuk mengajar kanak-kanak pekak pada
tahun 1985 ialah 159 orang di scluruh Malaysia.>* Sehingga tahun
1986 terdapat 5 buah sekolah rendah dan 9 buah sekolah menengah
biasa menjalankan program bersepadu untuk pelajar cacat peng-
lihatan. Sementara itu terdapat 46 buah sekolah rendah dan 14 buah
seckolah menengah biasa menjalankan program bersepadu untuk
pelajar cacat pendengaran.?® Sabah merupakan satu-satunya negeri
yang ketinggalan dalam pendidikan khas. Sehingga akhir tahun 1985
Sabah mempunyai sebuah pusat untuk orang buta dan sebuah se-
kolah biasa yang mengadakan kelas bercantum untuk pelajar buta.

Secara umumnya boleh dikatakan bahawa peratus penyertaan
~ kanak-kanak cacat seperti buta, pekak dan cacat akal dalam pro-
gram pendidikan khas amat rendah sekali. Dianggarkan 3/4 dari-
pada jumiah mereka yang handikap tidak menyertai pendidikan
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khas di negara ini. Satu daripada punca gejala ini ialah ibu bapa dan
mereka yang cacat sendiri berasa malu untuk tampil ke hadapan
mendapatkan peluang pendidikan. Implikasinya ialah golongan
yang cacat dan penjaga mereka perlu mendapat khidmat kaunseling
bagi mengatasi halangan emosi untuk menggalakkan mereka me-
nyertai program pendidikan khas.

9.3,1 TFalsafah dan Matlamat Pendidikan Khas

Falsafah bertitik tolak daripada usaha manusia untuk mencari
kebenaran atau hakikat tentang kewujudan dan tabii alam dan
makhluk. Manusia mencari hakikat untuk mengenal dirinya dan
hubungannya dengan alam dan dengan Maha Pencipta. Dalam
usahanya mencari hakikat itu wujud berbagai-bagai cabang pe-
mikiran atau mahzab dengan gagasan aksiom dan andaian metafizika
yang juga petbagai untuk memahami fenomena alam yang memani-
festasikan hakikat. Justeru itu, falsafah itu terbatas pada kemam-
puan logik akal manusia dalam berfikir.

Falsafah pendidikan terbit daripada cabang ilmu falsafah. Fal-
safah pendidikan bertitik tolak daripada usaha manusia mencari
hakikat mengenai fenomena dan hukum dalam arena yang bergelar
‘pendidikan’. QOleh itu falsafah pendidikan digagaskan pada aksiom
atau hukum yang dianggap benar dalam bidang pendidikan. Oleh
kerana pendidikan ialah subset bagi alam kehidupan masyarakat
manusia, maka aksiom falsafah pendidikan mempunyai asas lan-
dasan yang berkaitan dengan pelbagai aspek kehidupan manusia dan
masyarakatnya.

Apzkah hakikat pendidikan? Hakikat pendidikan ialah mencari
dan mendapatkan ilmu bagi mengenal diri, alam dan Tuhan. Ke-
tahaman tentang ilmu yang diperoleh bukan sahaja untuk keperluan
jasmaniah tetapi yang lebih pentingnya untuk keperluan rohaniah,
iaitu kesedaran yang menerbitkan keinsafan terbadap mencapai
nilai-nilai mutakhir (end values). Falsafah Barat yang banyak
dengan -ismenya cuba mengelakkan diri daripada perkara asas atau
fundamental mengenai hakikat mencari dan mendapatkan kefa-
haman mengenai kewujudan manusia dan alam dan hubungannya
dengan keapungan Maha Pencipta.

Falsafah pendidikan khas sewajarnya menuruti idealisme fal-
safah pendidikan negara. Falsafah pendidikan negara berteraskan
tiga aksiom utama iaitu:
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1. Perkembangan individu yang menyeluruh;

2. Kepatuhan kepada agama dan Tuhan; dan

3. Pembentukan masyarakat yang berdisiplin, bertanggungjawab
dan bersatu padu,

Dengan itu falsafah pendidikan negara bersandarkan fahaman
pemikiran perkembangan (developmental), idealisme dan progresivis-
me. [dealisme kerana ia menekankan penurutan norma hidup ma-
syarakat dan kepatuhan kepada Tuhan. Progresivisme kerana ia
menekankan pemenuhan tanggungjawab terhadap masyarakat dan
negara. Justeru itu, adakah itu hakikat pendidikan? Apakah nilai
mutakhir yang dituju? '

Kementerian Pendidikan (1986} menggariskan falsafah pen-
didikan khas yang bersifat progresivisme. Falsafah itu berbunyi:

‘Falsafah Pendidikan Khas ialah untuk menyediakan peluang yang

sama kepada kanak-kanak khas seperti yang diben kepada kanak-

kanak biasa untuk perkembangan psikososial yang seimbang.

Falsafah ini diselaraskan dengan objektif untuk memastikan ba-

hawa keperluan tenaga rakyat ... dan ... untuk memastikan bahawa

sistem pendidikan itu dapat memenuhi matlamat negara ke arah me-
lahirkan masyarakat yang bersatu padu, berdisiplin dan terlatih.”

Kenyataan seperti di atas yang bersifat instrumental yang
mengetepikan hakikat pendidikan sama sekali lebih merupakan
kenyataan mattamat pendidikan khas. Apakah hakikat pendidikan
khas? Mungkin hakikat itu ialah perkembangan dan pembangunan
insan atau individu dalam golongan ini, setakat mana yang termampu,
bagi kesejahteraan dan keharmonian individu dan manusia sejagat’.
Kemungkinan ini menggalurkan cara — matlamat (means-end) dan
nilai mutakhir kehidupan manusia. Perlu dijelaskan bahawa peng-
gubalan falsafah sering memerangkap seseorang itu ke dalam kancah
peristilahan dan linguistik yang mengaburkan hakikat yang ingin
ditampilkan. Juga, fungsi instrumental (means) pendidikan sepatut-
nya dinyatakan pada matlamat pendidikan dan bukannya pada fai-
safah pendidikan.

Matlamat umum pendidikan khas sememangnya harus juga
menuruti matlamat pendidikan negara iaitu yang meliputi aspek
individu, sosial, ekonomi, kewarganegaraan, pemodenan dan ke-
fahaman antarabangsa. Walau bagaimanapun matlamat khusus
pendidikan khas ialah antara lainnya untuk:

1. Menyediakan persekitaran yang terbuka (least restrictive en-
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vironment) yang dapat mendedahkan kanak-kanak tidak
normal pada persekitaran hidup yang sebenarnya.

2. Menyediakan perkhidmatan bimbingan dan kaunseling untuk
ibu bapa yang mempunyai kanak-kanak tidak normal supaya
mereka sedar akan hak mereka untuk tidak berasa malu dan hak
mereka mendapatkan perkhidmatan pendidikan untuk anak-
anak mercka.

3. Menyediakan perkhidmatan kaunseling dan program dan in-
frastruktur pendidikan khas untuk mengembangkan potensi
kanak-kanak tidak normal pada tahap maksimum.

4. Mengadakan kurikulum pendidikan khas yang bersesuaian
dengan jenis handikap sesuatu golongan kanak-kanak. Kuri-
kulum tersebut bukan hanya mengutamakan aspek akademik
tetapi yang lebih utamanya aspek kestabilan psikoemosi,
penyediaan kemahiran hidup dan kemahiran vokasional yang
sederhana untuk mereka yang tidak normal.

5. Mengadakan tenaga pengajar profesional untuk memperting-
katkan mutu program pendidikan khas.

6. Mengadakan kemudahan perubatan dan penyelidikan untuk
merawat atau memulihkan ketidaknormalan fizikal, mental dan
emosi mereka yang tidak normal.

7. Mengadakan tempoh pendidikan dan latihan yang lebih flek-
sibel selaras dengan darjah (degree) keseriusan handikap se-
secorang itu.

9.3.2 Program Pendidikan Khas

Perlukah kurikulum pendidikan khas untuk kanak-kanak pekak,
"buta, bisu, cacat anggota dan yang menghadapi gangguan komuni-
kasi dan tingkah laku sama dengan kurikulum pendidikan di sekolah
biasa? Sanggupkah kanak-kanak cacat bertahan dari segi psiko-
emosi terhadap suasana persaingan meritokrasi yang mengutama-
kan pencapaian akademik? Mungkinkah kegagalan akademik me-
wujudkan tekanan psikoemosi dan tamparan hebat terhadap ke-
handikapan mercka? Ini adalah persoalan utama yang sewajarnya
difikirkan bagi pendidikan khas, sungguhpun mereka yang tidak
normal ini diperlukan bersaing dalam suasana masyarakat sebenar-
nya. Apa yang dipersoalkan di sini ialah pengalaman kegagalan
dalam bidang akademik yang bertubi-tubi boleh mendorong perasa-
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an tidak yakin diri atau pembentukan konsep diri yang negatif, pada-
hal masyarakat tidak memerlukan kelayakan akademik semata-
mata untuk hidup!

Program untuk Pelajar Pekak dan Bisu

Masalah utama dalam pendidikan khas untuk pelajar buta, pekak
dan bisu ialah masalah bahasa dan komunikasi. Masalah bagi
pelajar pekak lebih merumitkan kerana mereka tidak boleh men-
dengar. Pada masa ini tidak ada satu kaedah komunikasi terbaik
untuk orang pekak, kecuali dengan bantuan alat bantu pendengaran.
Kaedah bahasa isyarat, cued speech, ejaan jari dan kaedah komuni-
kasi seluruh adalah kaedah-kaedah yang digunakan untuk kanak-
kanak pekak atau bisu. Walau bagaimanapun kaedah komunikasi
seluruh dikatakan lebih berkesan daripada kaedah-kaedah yvang lain.

Pelajar-pelajar pekak dan bisu di sekolah, sama ada di sekolah
khas berasrama, sckolah biasa ataupun di kelas khas, mempelajari
kurikulum yang sama dengan di sekolah biasa. Malahan mereka
mengambil peperiksaan yang sama, iaitu Ujian Penilaian Sekolah
Rendabh, Sijil Rendah Pelajaran dan Sijil Pelajaran Malaysia. Walau
bagaimanapun peruntukan tempoh persekolahan untuk mereka ber-
beza daripada kanak-kanak biasa. Tempoh persekolahan rendah
untuk pelajar pekak dan bisu ialah lapan tahun dan mercka dibenar-
kan mengambil peperiksaan Sijil Rendah Pelajaran (SRP) ketika
berumur 16 tahun. '

Sungguhpun pelajar pekak dan bisu mengikuti kurikuium yang
sama, tetapi kandungan kurikulum sekolah telah disempitkan atau
. dikurangkan agar tumpuan pembelajaran dikhususkan untuk pe-
nguasaan kemahiran komunikasi dan bahasa. Selain daripada itu,
kurikulum sekolah untuk mereka yang pekak dan bisu lebih me-
negaskan kemahiran menulis, pertukangan tangan, tulisan dan
kemahiran vokasional ‘ringan’ 3¢

Pencapaian pelajar pekak dan bisu dalam pelajaran memanglah
seperti yang dijangkakan, iaitu rendah sekali. Ini memandangkan
handikap mereka dari segi penguasaan bahasa. Misainya, di antara
467 orang pelajar pekak yang mengambil SRP dalam tahun 1971
hingga 1984 hanya 65 orang sahaja yang lulus, iaitu lebih kurang
13% daripada jumlah mereka. Dalam peperiksaan Sijil Pelajaran
Malaysia (SPM) pula, daripada 83 orang calon bagi tahun
1972 — 1984 hanya 19 orang sahaja yang lulus. Justeru itu, meman-
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dangkan handikap mereka dan péngurangan kandungan kurikulum
yang dipelajari, adalah lebih rasional jika format SRP dan SPM di-
sesuaikan untuk memberi ‘advantage’ kepada pelajar pekak dan
bisu?

Program untuk Pelajar Buta

Pada masa ini kanak-kanak buta boleh mendapatkan pendidikan di
sekolah khas berasrama atau di sekolah tertentu yang mengadakan
rancangan bersepadu. Terdapat lebih kurang 60% daripada jumlah
410 crang (anggaran) pelajar buta mengikuti rancangan bersepadu
dan 40% yang lainnya di sekolah khas berasrama, Di bawah ran-
cangan bersepadu pelajar mengikuti pelajaran di kelas biasa bagi
sebahagian waktu dan berada di kelas khas pada sebahagian waktu
yang lainnya.

Kementerian Pendidikan bertanggungjawab penuh mengada-
kan pendidikan khas untuk pelajar buta dan berpenglihatan rendah
(low vision). Di bawah rancangan bersepadu, pelajar buta meng-
ikuti kurikulum pelajaran yang sama dengan pelajar normal. Walau
bagaimanapun, di dalam kelas khas mercka dilatih dalam aspek
orientasi dan pergerakan, penggunaan bahan pembelajaran dan
mendapat kaunseling psikososial,

Rajah 9.2 menjelaskan secara ringkas program pendidikan khas
bersepadu di sekolah-sekolah rendah dan menengah yang men-
jalankannya.di seluruh tanah air.37

Komponen terpenting dalam program pendidikan khas ber-
sepadu i1alah gurn sumber yang mempunyai tanggungjawab bukan
sahaja mengajar pelajar buta dan cacat penglihatan tetapi juga mem-
bantu guru biasa di kelas, membina dan menyediakan bahan pem-
belajaran-pengajaran dan memberi khidmat kaunseling kepada pe-
lajar berkenaan. Kementerian Pelajaran (1976) melalui pekeliling
KP: 8534/1/A/PK (52) menggariskan tugas guru sumber khas seperti
berikut.33

1. Guru khas sepatutnya tidak menjadi guru darjah kelas biasa.

2. Mereka diberi peluang yang sama dengan guru lain dari segi ke-
naikan pangkat dan gaji scrta mendapatkan latihan profesional
dan biasiswa.

3. Guru khas hendaklah berhubung rapat dengan guru-guru lain
dan pihak sekolah.
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Muzik =——
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Rajah 9.2 Program Pendidikan Khas Bersepadu untuk eacat penglihatan

4. Guru besar dan guru-guru lain patut memberi banfuan mengen-
dalikan pendidikan khas.

5. Guru khas patut berjumpa dan berbincang dengan ibu bapa/
penjaga murid bagi mendapatkan kerjasama mereka.

6. Rekod peribadi dan prestasi murid hendak dikemaskinikan.

7. Kanak-kanak khas boleh diberi dua tahun lebih dari umur per-
sekolahan dan penahanan mereka di sesuatu darjah hendaklah
diberitahu kepada Pengarah Pelajaran Negeri dan Kementerian
Pendidikan. '

8. Sebanyak mana yang boleh, sukatan pelajaran sekolah eloklah

diikuti.
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9. Kelas khas harus terdiri daripada:
(i) 612 orang kanak-kanak pekak.
(ii) 3—6 orang kanak-kanak buta. -
(iii} 1220 orang kanak-kanak lembam.

Pelajar buta yang tidak bisu, kurang menghadapi masalah
dalam komunikasi dan bahasa sepertimana yang dihadapi oleh
mereka vang pekak dan bisu. Pelajar buta boleh menggunakan pe-
rakam kaset, buku bersuara dan buku berhuruf Braille untuk belajar.
Bagi keperluan peperiksaan mereka dilatih menggunakan mesin taip
Braille dan mesin taip biasa untuk menuliskan jawapan mereka.
Pihak Lembaga Peperiksaan Malaysia ada menyediakan kertas-
kertas soalan dalam huruf Braille bagi peperiksaan SRP, SPM dan
STPM (Sijil Tinggi Persekolahan Malaysia). Memandangkan pelajar
buta kurang menghadapi masalah komunikasi, bahasa dan tekanan
psikososial, maka mereka boleh dikatakan lebih berjaya daripada
pelajar pekak dan bisu dalam bidang akademik.

Pendidikan vokasional untuk pelajar buta diberikan pada pe-
ringkat sekolah menengah. Walau bagaimanapun, latihan voka-
sional intensif diberikan selepas mereka meninggalkan sekolah.
Pusat Latihan, Penilaian dan Penyesuaian Gurney di Kuala Lumpur
merupakan pusat vokasional khas untuk golongan buta. Pusat im
mengadakan kursus untuk telefonis, stenografi, jurutaip, tukang
urut, membuat bakul dan pertukangan. Taman Sinar Harapan di
Temerloh pula mengadakan kursus pertanian untuk golongan ini.

Program untuk Kanak-kanak Cacat{Terencat Akal

Sehingga tahun 1983 terdapat empat buah pusat berasrama dan tiga
belas pusat hariap untuk kanak-kanak cacat akal. Jumlah mereka
ialah 964 orang di seluruh Malaysia.

Kategori kecacatan akal ialah Sindrom Down, autistik, gang-
guan emosi, lembam dan hiperaktif. Sebastian (1985} mendapati
bahawa pada tahun 1983 bilangan kanak-kanak Sindrom Down
ialah 271 orang (28%), gangguan emosi 35 orang (4%), lembam 103
orang (10%) dan lain-lain 41 orang (46%).3°

Memandangkan kecacatan akal menimbulkan masalah per-
khidmatan bimbingan dan pentadbiran yang rumit, maka Kemen-
terian Pendidikan tidak bertanggungjawab penuh bagi mengadakan
program pendidikan khas untuk golongan ini. Khidmat penjagaan
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dan latihan untuk golongan ini dijalankan bersama dengan Kemen-
terian Kerjaraya dan Kementerian Kebajikan Masyarakat.

Kurikulum pembelajaran dan latihan bagi kanak-kanak cacat
akal terbahagi kepada aspek teras dan latihan. Aspek teras meliputi
perkembangan bahasa, perkembangan kognitif dan aktiviti deria
motor. Aspek latihan pula meliputi: pembentukan kemahiran bantu
kendiri, sosialisasi, muzik, lukisan, kraftangan, keselamatan, pen-
didikan agama dan latihan pravokasional.

Objektif utama program pendidikan khas untuk kanak kanak
cacat akal ialah.*?

1. Membantu mengembangkan kebolehan penyesuaian sosial dan

persekitaran,

Merangsangkan perasaan kejayaan dan pemenuhan kendiri

{self~accomplishment),

Membentuk perkembangan mental yang sihat.

4, Membentuk sikap positif pada kanak-kanak cacat akal, ibu
bapa atau penjaga mercka dan masyarakat.

5. Menilai kesediaan motivasi dan pembelajaran sesuai dengan
tahap perkembangan kanak-kanak.

[ ]

(¥

Secara amnya, objektif program pendidikan khas untuk kanak-
kanak cacat akal ialah untuk membentuk kemahiran-kemahiran
asas yang membolehkan mereka hidup berdikari dan bermakna serta
dapat memainkan peranan setakat yang boleh dalam pembangunan
masyarakat.

Oleh kerana kecacatan akal adalah kecacatan yang unik, iaitu
ia bersifat dalaman yang mengganggu proses intelek yang melemah-
kan keupayaan berfikir secara waras, maka teknik pengajaran harus
juga bersifat luar biasa. Di antara teknik tersebut ialah pembentukan
tingkah laku (shaping). penyegeraan dan pelemahan (prompting and
fading), rangkaian ke belakang (backward chaining), dan kombinasi
tidak formal. Di antara teknik itu, teknik pembentukan tingkah laku
merupakan teknik yang paling kerap digunakan.*' Teknik ini
mengutamakan latih tubi bagi membentuk tingkah laku yang di-
harapkan.

Sebagai kesimpulan, lebih banyak inovasi baru pertu dilaksana-
kan untuk memajukan bidang pendidikan khas bagi kanak-kanak
handikap. Inovasi baru itu meliputi aspek perundangan, perkhid-
matan perubatan, infrastruktur kurikulum dan tenaga kerja pro-
fesional. Di samping itu, dasar sosial harus lebih liberal dan lebih
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memberi perhatian terhadap golongan cacat. Contohnya kemu-
dahan awam seperti jalan raya, tandas awam dan telefon awam harus
diubahsuai untuk kegunaan mereka yang cacat kerana mereka juga
mempunyai hak yang sama untuk menggunakan dan mendapatkan
perkhidmatan dan kemudahan awam seperti orang normal.

RINGEASAN

*

Pendidikan khas adalah pendidikan yang diberikan untuk
kanak-kanak dalam golongan cacat atau handikap. Kecacatan
itu meliputi kecacatan penglihatan, pendengaran, mental, emosi
dan fizikal.

Kesedaran masyarakat dunia untuk mengadakan perkhidmatan
dan pendidikan untuk kanak-kanak cacat wujud dalam abad
kesembilan belas. Usaha Gaspard Itard (1800) dan Graham Bell
{1890) telah mendorong perkembangan falsafah, pemikiran dan
penyelidikan untuk memajukan bidang pendidikan khas.

Peruntukan perundangan (legal) untuk pendidikan khas dan
golongan cacat amat diperlukan untuk menghuraikan secara
spesifik langkah-langkan penguatkuasaan dalam aspek perkhid-
matan, infrastruktur dan keperluan guru profesional.

Prestasi akademik pelajar pekak, bisu dan buta yang rendah
mempunyai implikasi dari segi perkhidmatan, sumber, kuri-
kuldm pembelajaran, penggubalan alat peperiksaan dan khid-
mat kaunseling.

Gejala kecacatan selepas lahir yang lebih tingpi daripada ke-
cacatan semula jadi menampilkan hakikat bahawa masyarakat

“perlu memberi perhatian bahawa kanak-kanak dalam pering-

kat perkembangannya memerlukan penjagaan kesihatan men-
tal, emosi dan fizikal yang rapi.

LATIHAN

Bahagian 1

Bagi setiap soalan pilih satu jawapan yang sesuai.
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Bagi soalan | hingga 4, padankan sesuatu kenyataan dengan seorang
tokoh dari kotak berikut:

A
C

Alfred Binet B. Edward Seguin
J.M. Gaspard D. Maria Montessori E. Anna Freud

364

. Pengarang buku ‘The Wild Boy of Averyon’.

Pembélajaran dapat dipermudahkan dengan menggunakan
bahan konkrit.

Teknik psikoanalisis boleh digunakan untuk membantu kanak-
kanak bermasalah emosi.

Kanak-kanak terencat akal boleh diajar melalui latihan deria
motor,

Kanak-kanak terencat akal yang memerlukan latihan penjagaan
diri sendiri dan memerlukan masa yang lama untuk menguasai
kemahiran asas mempunyai julat kecerdasan mental (IQ) ——

A, 100--120 B. 70-%0 C. 50-70
D. 35-49 E. 20-34

Dianggarkan hampir 3/4 daripada jumlah kanak-kanak cacat di
negara ini tidak berpeluang mendapatkan pendidikan. Satu cara
utama untuk mengatasi hal ini ialah:

Mengadakan khidmat kaunseling untuk ibu bapa yang
mempunyai anak-anak yang cacat.

Menyediakan perkhidmatan psikoterapi untuk kanak-
kanak cacat.

Mengadakan program pendidikan khas bersifat individua-
listik.

Membina lebih banyak sekolah khas di luar bandar.
Mengadakan lebih banyak kemudahan yang bermutu di
sekolah khas.

oy 0o w p

. Pengaliran murid-murid pekak dan buta di sekolah biasa mem-

punyai beberapa kebaikan. Yang manakah di antara berikut me-
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rupakan rasional utama diadakan pengaliran ini?

A,

MmO 0 W

Untuk mencegah ketidakupayaan murid-murid berkenaan
menjadi handikap.

Untuk membina daya upaya sosiockonomi murid-murid
berkenaan.

Untuk menyediakan perkhidmatan pembelajaran yang ber-
hampiran dengan rumah mund. _
Untuk mendedahkan murid-murid kepada keadaan dan
cabaran persekitaran masyarakat yang sebenarnya.

Untuk menghindarkan pembantutan perkembangan kog-
nitif murid-murid berkenaan.

. Gangguan komunikasi ialah satu daripada kategori keluar-
biasaan. Jenis-jenis gangguan dalam kategori ini ialah:

()
(i1)
(i)
(iv)

mo oW

Handikap deria.
Ketakupayaan pembelajaran
Gangguan bahasa dan pertuturan.
Gangguan emosi.
(i), (ii) dan (iii).
(i) dan (ii).
(i) dan (iii).
(iv) sahaja. : .
Kesemua di atas. - '

. Falsafah pendidikan negara terdiri daripada aksiom seperti ...

Pendidikan untuk perkembangan individu yang menye-
luruh.
Pendidikan untuk membina kepatuhan kepada agama dan
Tuhan.
Pendidikan sebagai agen pembentukan masyarakat yang
berdisiplin, bertanggungjawab dan bersatu.
Pendidikan merupakan hak asasi manusia.

(i), (ii) dan (iii).

(i) dan (ii).

(ii) dan Gii).

(iv) sahaja.

Kesemua di atas.
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10.

Mengajar kanak-kanak cacat akal adalah satu perkara yang
sukar. i antara kaedab pengajaran yang digunakan ialah:

(i) Pembentukan tingkah laku.
(ii) Penyegeraan dan pelemahan.
{iii) Rangkaian ke belakang.
(iv) Kombinasi tidak formal.
(i), (ii) dan (iii).
(i) dan (ii).
(i1) dan (i1i).
(iv) sahaja.
Kesemua di atas.

monw

Bahagian I1
Jawab semua soalan.

L.

Jelaskan konsep berikut. Buat rujukan jika perlu.
{a) Kanak-kanak luar biasa.

(b) Ketakupayaan pembelajaran.

(c) Kanak-kanak lembam.

Huraikan peraturan perundangan dan jenis perkhidmatan bagi
memajukan program pendidikan khas di negara ini.

Anda dikehendaki membentang satu kertas kerja mengenai
‘Pendidikan untuk Kanak-kanak Pekak di Malaysia’.

Huraikan kandungan kertas kerja tersebut. Buat rujukan untuk
memantapkan kertas kerja anda itu.

NOTA

1

w b2

~ N B
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BAB 10

PENDIDIKAN TINGGI DAN
PEMBANGUNAN NEGARA

“Universiti adalah institusi yang unik dan unggul yang memainkan tiga
peranan utama ijaitu: untuk melahirkan golongan para sarjana dan
ilmuan, untuk menjalankan penyelidikan bagi mencari ilmu dan kebe-
naran, dan untuk menjadi pemimpin datam memanfaatkan ilmu bagi

pembangunan masyarakat.’
... Farquhar!

Kenyataan di atas memperlihatkan secara ringkas fungsi pendidikan
tinggi, khususnya universiti, dari segi tradisional dan semasa. Ke-
nyataan di atas bertujuan untuk memperbetulkan prasangka masya-
rakat terhadap universiti yang bertanggungjawab melahirkan feno-
mena ‘siswazah menganggur’ dan justeru itu universiti harus diubah
menjadi organisasi profesional’.

Perbincangan di dalam bab ini memberi fokus kepada objektif-
objektif berikut:

*

Menjelaskan konsep pendidikan tinggi.

*  Mengemukakan falsafah dan fungsi pendidikan tinggi, khusus-

nya universiti. Perkara ini dibincang untuk memberi gambaran
tentang rasional penubuhan dan orientasi pendidikan di univer-
siti.

Mengemukakan bahawa perkembangan pendidikan tinggi yang
mirip mengikuti model atau pendekatan pembangunan tenaga
kerja bagi pembangunan ckonomi.

Menjelaskan bahawa permintaan sosial yang tinggi terhadap
mendapatkan kedudukan tinggi mempunyai hubungan dengan
tanggapan bahawa kelayakan tinggi adalah penting untuk
mobiliti sosial.
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*  Mengemukakan konsep ‘universiti terbuka’ dan ‘universiti
cawangan’ bagi menjelaskan peranan universiti sejajar dengan
prinsip egalitarian dan kehendak pembangunan masyarakat
yang lebih berkesan.

10.1 APAKAH PENDIDIKAN TINGGI?

Gambaran jelas tentang konsep pendidikan tinggi boleh diperolehi
dengan cara menjawab soalan-soalan seperti: Apakah pendidikan
tinggi? Apakah institusi pendidikan tinggi? Apakah yang dimaksud-
kan dengan tinggi? Pendidikan tinggi untuk siapa? Dan apakah tuju-
an pendidikan tinggi?

- Apakah pendidikan tinggi? Ramai para pendidik berpendapat
pendidikan tinggi ialah peringkat pendidikan lepas menengah atas.
Oleh itu, dalam konteks Malaysia, pendidikan tinggi ialah pendidik-
an di peringkat lepas peperiksaan Sijil Pelajaran Malaysia (SPM)
atau lepas peperiksaan Sijil Tinggi Persekolahan Malaysia (STPM).
Laporan Khir Johari (1967) mentakrifkan pendidikan tinggi sebagai
“pelajaran ikhtisas dan akademik, yang sekurang-kurangnya berke-
hendakkan kelayakan akademik Sijil Tinggi Persekolahan atau yang
setaraf dengannya untuk masuk ke yayasan di peringkat universiti
dan Sijil Pelajaran Malaysia atau yang setaraf dengannya di pering-
kat maktab”.?

Soalan kedua ialah: Apakah institusi pendidikan tinggi? Ber-
dasarkan takrifan Laporan Khir Johari (1967), institusi pendidikan
tinggi ialah universiti, maktab tcknik, maktab pertanian, maktab
perguruan, Kolej Tunku Abdul Rahman dan Institut Teknologi
Mara. Universiti menawarkan kursus peringkat lepas ijazah, ijazah
dan diploma sementara maktab, institut dan kole) menawarkan
kursus pada peringkat diploma dan sijil.

Soalan ketiga ialah: Apakah yang dimaksudkan dengan tinggi
itu? Yang dimaksudkan dengan tinggi itu ialah bidang pengkhusus-
an pelajaran, sama ada dari segi akademik ataupun dari segi vokasio-
nal. Dari segi akademik, pendidikan tinggi seperti di universiti meng-
adakan pelajaran yang amat khusus, luas dan mendalam dalam ber-
bagai-bagai cabang disiplin. Dari segi vokasional, pelajaran teori dan
amali adalah khusus dan mendalam untuk menyediakan kemahiran
kerja sumber manusia pada peringkat ikhtisas dan separuh ikhtisas
bagi sektor swasta dan kerajaan.
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Soalan keempat ialah: Pendidikan tinggi untuk siapa? Jika
mengikut fahaman elitis, maka dasar meritokrasi mengutamakan
pendidikan tinggi adalah untuk sebilangan kecil pelajar yang mem-
punyai kelayakan cemerlang dalam peperiksaan Sijil Pelajaran
Malaysia {(SPM), Sijil Pelajaran Vokasional Malaysia (SPYM} dan
Sijil Tinggi Persekolahan Malaysia (STPM). Sebilangan kecil pelajar
yang terpilih itu merupakan mercka yang ada kualiti, yang elit atau
yang terbaik dalam pelajaran. Mereka yang elit ini mempunyai ke-
mampuan yang tinggi dari aspek intelek dan kemahiran fizik untuk
menanggung cabaran yang ‘rigorous’ bagi berjaya dalam pendidikan
tinggi. Mereka yang elit ini dididik dan dilanh untuk memnjadi para
sarjana, teknokrat dan birckrat bagi memimpin dan mentadbir
golongan ‘proletariat’ dalam masyarakat.

Jika mengikut fahaman egalitarian, pendidikan tinggi tidak
seharusnya menjadi amat memilih lalu menguntungkan dan meng-
angkat darjat sebilangan kecil ahli masyarakat yang elit. Fahaman
ini adalah berlandaskan tanggapan bahawa institusi pendidikan
tinggi yang diwujudkan oleh masyarakat keseluruhannya harus
membuka pintu mereka seluas-luasnya kepada sesiapa vang ber-
kemampuan untuk mengalami pembelajaran dalam pendidikan
tinggi. Sungguhpun fahaman egalitarian yang menekankan prinsip
demokrasi mengambil kira aspek hak dan keutamaan, namun ia
boleh mewujudkan kadar keciciran dan pembaziran sumber yang
tinggi pada peringkat pendidikan tinggi.

Soalan yang akhir sckali ialah; Apakah tujuan pendidikan
tinggi? Tujuan utama pendidikan tinggl seperti yang telah dinyata-
kan sebelum ini ialah untuk melahirkan para sarjanawan dan ilmuan
yvang mahir berfikir dan mengembangkan ilmu dalam berbagai-bagai
disiplin ilmu. Selain daripada itu, dari aspek profesionalnya pendi-
dikan tinggi adalah untuk melahirkan golongan teknorat bagi me-
laksanakan rancangan pembangunan negara dan golongan birokrat
bagi mentadbir organisasi dan masyarakat. Secara umum, pendidik-
an tinggi mempunyai dimensi pendidikan dan dimensi latihan.
Dimensi pendidikan bertujuan untuk mengembangkan aspek inte-
lek, rohani, emosi, pekerti, budaya, dan jasmani cstetika individu
pada tahap maksimum dan tertinggi agar individu bukan sahaja
menjadi manusia seimbang tetapi juga dapat membuat adaptasi yang
sewajarnya terhadap pengaruh perkembangan masa kini. Dimensi
latihan pula menyentuh peranan pendidikan tinggi dari segi penge-
luaran dan perkhidmatannya terhadap pembangunan sosioekonomni
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masyarakat dalam mana universiti dan institusi-institusi yang laia
menjadi sebahagian daripada ahlinya.

10.2 FALSAFAH PENDIDIKAN TINGGI

Perbincangan mengenai falsalah pendidikan secara tangsung meli-
batkan perbincangan mengenai aliran atau mazhab pemikiran dalam
bidang falsafah pendidikan. Di antara aliran pemikiran tersebut
ialah objektivisme, eksistensialisme, liberalisme, pragmatisme, rasio-
nalisme dan anarchisme. Aliran pemikiran falsafah ini boleh dikata-
kan lebih menyentuh aspek orientasi dan penekanan kandungan
kurikulum pendidikan tinggi. Walau bagaimanapun, aliran pemikir-
an falsafah pendidikan tinggi boleh dikelompokkan dalam dua kate-
gori falsafah, iaitu satunya berlandaskan pertimbangan epistemologi
dan vang satu lagi berlandaskan politik.® Oleh itu, wujud falsafah
dualistik bagi pendidikan tinggi. Falsafah dualistik ini timbul dengan
cara menganalisis perkembangan pemikiran tentang matlamat dan
fungsi pendidikan tinggi dari zaman Aristotle sehingga ke zaman
moden ini.

Pertama, falsafah pendidikan tinggi yang berlandaskan episte-
mologi mengutamakan pendidikan tinggi sebagai bermatlamatkan
ilmu fakta {factual knowledge) yang didorongi oleh semangat men-
cari kebenaran,* Mencari kebenaran dan ilmu fakta merupakan
matlamat sah kendiri (self-legitimating) bagi aktiviti kesarjanaan.
Malahan fungsi penubuhan universiti bukanlah hanya untuk me-
nyampaikan ilmu kepada pelajar tetapi untuk menggabungkan pe-
mikiran bagi mewujudkan suasana pembelajaran imaginatif. Suasa-
na petnbelajaran imaginatif membolehkan pemikiran dielah dalam
berbagai-bagai hala untuk membuktikan kesahihan sesuatu ilmu
fakta. Kesahihan ilmu bukan sahaja menuruti realiti fizik, tetapi juga
mudah difahami secara teori dan mempunyai kesepadanan logis.
Objektiviti merupakan kriteria utama bagi kebenaran kerana objek-
tiviti menolak sentimen dan emosi.® Oleh itu, aliran falsafah i
disebut objektivisme.

Pendekatan epistemologi membahagikan alam ilmu kepada dua
iaitu alam akademik dan alam prakiik. Alam akademik mengutama-
kan pencarian ilmu fakta berdasarkan objektiviti dan logik, semen-
tara alam praktik sentiasa terpengaruh dengan desakan perubahan.
Flemen desakan mempengaruhi pengubahsuaian, dan manipulasi
dan oleh itu alam praktik lebih biasa mudah membuat kesalahan.®
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» Falsafah kedua bagi pendidikan tinggi ialah yang bersifat poli-
tik. Falsafah ini mengutamakan pendidikan tinggi yang merupakan
sumber yang harus memainkan peranan yang relevan dan signifikan
untuk menyelesaikan pelbagai masalah dalam masyarakat atau
badan politik (body politic). Masalah pentadbiran kerajaan, indus-

- tri, pertanian, perdagangan, pendidikan, kesithatan dan sebagainya
pada masa kini memerlukan khidmat nasihat tenaga pakar dan
terlatih di menara gading bagi membuat rumusan prosedur untuk
menyelesaikan masalah sosioekonomi dan politik. Legitimasi politik
bagi pendidikan tinggi diperakukan oleh ramai ahli filasuf termasuk
Plato. Aristotle dan Dewey.” Ahli filasuf ini berpendapat bahawa
ahli-ahli fikir dan para sarjana harus melibatkan diri dengan fungsi
perkhidmatan masyarakat dan negara, bukan sahaja untuk mem-
praktikkan ilmu yang mereka temui tetapi juga yang lebih penting-
nya membantu pembangunan tamadun. Penglibatan para sarjana
dan ilmuan dalam isu-isu kemasyarakatan dan kenegaraan memberi
faedah personal dan bukan personal. Facdah personalnya dan secara
langsung profesional juga ialah penglibatan para sarjana secara
value-free, tanpa pengaruh sentimen, memungkinkan pengukuhan
ilmu dan teori alam akademik ataupun memungkinkan pengwujud-
an ilmu-ilmu baru. Perkembangan ilmu boleh dikatakan beriringan
dengan perkembangan tamadun manusia. Dengan itu, untuk terus
berdiri dan menjadi institusi signifikan, institusi pendidikan tinggi
perlu peka balas terhadap persoalan masyarakat sekitar.

Falsafah pendidikan tinggi yang berlandaskan pendekatan
politik telah tersebar luas di negara-negara Eropah semasa zaman
Revolusi Sains dan Revolusi Perindustrian pada awal abad kelapan
belas. Falsafah berlandaskan politik ini atau lebih dikenali sébagai
pragmatisme telah bertapak di kebanyakan universiti dan institusi
pendidikan tinggi di Eropah schingga awal abad kedua puluh.
Kemudian daripada itu, falsafah berteraskan epistemologi dan poli-
tik diseimbangkan atau beriringan. Walau bagaimanapun, falsafah
pragmatisme yang mendorong kepada liberalisme masih teguh
diamal dalam pendidikan tinggi di Amerika Syarikat schingga masa
kini. Kebanyakan universiti terulung di Amerika Syarikat bekérja-
sama dengan syarikat-syarikat besar s¢cara simbiotik, jaitu universiti
menyediakan tenaga pakar untuk menjalankan penyelidikan semen-
tara syarikat-syarikat besar dan malahan kerajaan memberi perun-
tukan kewangan dalam bentuk geran penyelidikan kepada universiti
ataupun ganjaran lumayan kepada tenaga pakar dan penyelidik.
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Sejak dua dekad yang lalu, kebanyakan universiti di Eropah
telah mula beralih kepada falsafah epistemologi dalam usaha me-
ngukuhkan semula imej kesarjanaan dan autonomi serta neutraliti
universiti dalam mencari kecemerlangan akademik secara mlai-khas
iaitu mencari dan mengembangkan ilmu fakta dan objektif. Dalam
epistemologi, rasional penubuhan universiti 1alah untuk mengada-
kan satu institusi dan persekitaran yang bebas dan berautonomiiaitu
para sarjana dan pelajarnya bebas menerokai alam ilmu dan akade-
mik tanpa gangguan atau tekanan daripada mana-mana pihak.
Gangguan dan tekanan boleh mengakibatkan bias pertimbangan
subjektif atau bersalingan dengan sesuatu motif dan dengan itu
kesahihan dan kebenaran tidak lagi menjadi etika keilmuan.

Dua pendekatan falsafah, iaitu epistemologi dan politik,
mencorakkan orientasi kurikulum pendidikan tinggi yang berbeza-
beza. Malahan juga kedua-dua pendekatan pemikiran falsafah
berkenaan boleh menentukan corak orgamsasi dan tingkah laku
ahli-ahli dalam organisasi pendidikan tinggi.

Aliran -pemikiran epistemologi mendasari falsafah realisme,
objektivisme atau instrumentalisme. Realisme mengutamakan realiti
sesuatu perkara atau fenomena fakta sekiranya nyata dan benar-
benar wujud. Begitu juga dengan objektivisme, yang menggunakan
kaedah saintifik yang ‘rigorous’ dan ‘value free’ dalam membuktikan
kesahihan perkara dan fenomena. Tokoh klasik seperti Dewey ber-
pendapat bahawa ‘tiada ilmu hakiki sckiranya tiada usaha bersung-
guh-sungguh mencarinya’.® Drucker (1969) menyatakan bahawa
ilmu adalah seperti elektrik, satu bentuk tenaga yang dimanifestasi-
kan apabila kerja dilakukan.® '

Aliran emstemologi memeriukan kurikulum dan organisasi
pendidikan tinggi yang diorientasikan secara khusus dengan ‘rigid’.
Kurikulum dibahagikan mengikut disiplin khusus dan tidak seha-
rusnya ada saling tukar antara disiplin. Organisasi pula dibahagikan
kepada fakulti dan jabatan mengikut disiplin yang berasingan antara
satu dengan lain. Seolah-olah wujud “universiti dalam universiti’ atau
‘multiversity’, iaitu tanda identiti kesepadanan dan keseragaman
sedangkan ilmu daripada berbagai-bagai cabang disiplin, pada haki-
katnya menuju ke arah satu kesatuan. Pengutamaan pengkhususan
universiti dan terhadapnya boleh mengakibatkan universiti men-
jadi kaku, terasing dan tidak relevan dalam masyarakat.!® Boleh
dikatakan bahawa institusi pengajian tinggi menggunakan model
British atau model Jerman mengikuti mazhab epistemologi.
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Aliran politik menampilkan falsafah pendidikan liberalisme,
pragmatisme dan eksistensialisme sebagai ‘counterculture’ terhadap
aliran epistemologi. Aliran politik mempersoalkan kerelevanan
kurikulum pendidikan tinggi dalam kontcks pembangunan individu
dan masyarakat, iaitu pendidikan tinggi bukan hanya mendidik indi-
vidu dan masyarakat, juga bukan hanya mendidik individu untuk
‘melihat perspektif kejadian dan benda’ dan ‘belajar untuk ilmuw’
(learning to be learned) tetapl juga untuk melatih individu dalam
aspek sosialisast atau “belajar untuk menjadi’ (learning to become).
Teras pemikiran bagi aliran politik ialah perkembangan tamadun
manusia yang bertitik-tolak daripada pemanfaitan ilmu, pemba-
ngunan sumber tenaga manusia secara menyeluruh dan penglibatan
institusi pendidikan tinggi dalam membantu membina masyarakat
progresif dan maju.

Falsafah pendidikan liberalisme menganjurRan bahawa pen-
didikan adalah untuk membina akal yang rasional dan cekap. Keta-
jaman dan keluasan akal adalah keutamaan bagi mengawal tubuh
badan dan melepaskan diri daripada cengkaman belenggu keseng-
saraan. Liberal berasal dari perkataan Latin ‘liber’ bermaksud bebas.
Kurikulum pendidikan yang bersifat liberal adalah juga bersifat
umum, iaitu pelajar-pelajar mempelajari berbagai-bagai mata pela-
jaran atau kursus, dan kadangkala merentas pelbagai disiplin secara
bebas dengan harapan mereka mempunyai fikiran yang rasional dan
luas bagi mengkonsepsikan idea-idea abstrak dengan realiti. Pendi-
dikan liberal bukan sahaja mengutamakan penguasaan iimu dan
pembentukan akal yang rasional tetapi juga meliputi pembentukan
kemahiran profesional atau vokasional.

Falsafah pendidikan pragmatisme menganjurkan bahawa kuri-
kulum dan organisasi pendidikan harus sejajar dengan keperluan
dan perkembangan masyarakat semasa. Keperluan masyarakat me-
liputi keperluan sosial, ekonomi, budaya, agama dan politik. Per-
kembangan masyarakat pula meliputi aspek demograti, teknologi,
modenisasi dan muotu kehidupan. Pragmatisme memerlukan institusi
pendidikan untuk sentiasa peka, turut sama maju datam semua aspek
selaras dengan kemajuan tamadun manusia.

Falsafah eksistensialisme digagaskan oleh pendapat bahawa
manusia menentukan nasib dan matlamat hidupnya sendiri. Tang-
gapan utama ialah *kewujudan mendahului zat” (existence precedes
essence) atau ‘perasaan mendahului pemikiran’.'' Oleh yang demi-
kian, ilmu pengetahuan pelajar ditemui dalam kewujudannya dan
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identiti ditemui dalam komitmen untuk hidup. Seseorang itu bebas
memilih dan bertanggungjawab terhadap apa yang dipilihnya. Kuri-
kulum pendidikan tinggi yang mengikuti fahaman eksistensialisme
memberi kebebasan kepada pelajar untuk turut serta menentukan
haluan pembclajaran dan pengajaran. Juga, kurikulum pendidikan
tinggi perlu lentur dan relevan dengan isu-isu semasa dan bersifat
terbuka berlandaskan sikap kerjasama.

Falsafah Pendidikan Tinggi Malaysia

Boleh dikatakan setiap institusi pendidikan tinggi di Malaysia mem-
punyai falsafah mereka masing-masing. Oleh itu ada baiknya ditin-
jau beberapa kenyataan formal falsafah-falsafah tersebut.

Universiti Kebangsaan Malaysia (UKM) menyatakan secara
formal falsafahnya sebagai: ‘Paduan antara IMAN kepada Allah
dan ILMU yang bermanfaat serta gabungan antara teori dan amali
adalah dasar utama bagi perkembangan ilmu (hakiki),* proses pem-
binaan masyarakat terpelajar’ (terdidik)* dan pembangunan univer-
siti.1? Falsafah ini menggabungkan kedua-dua aliran epistemologi
dan aliran politik. Epistemologi dalam usaha mencari dan mengem-
bangkan ilmu fakta dan hakiki yang mendasari pembentukan ma-
syarakat terdidik dan progresif. Elemen sufisme (IMAN) dan elemen
realisme-pragmatisme (ILMU yang bermanfaat) menjadi premis
atau gagasan tindakan akliah dan jasmaniah. Pernyataan formal
matlamat UKM pula amat cenderung kepada aliran epistemologi,
iaitu menekankan kecemerlangan akademik dan intelektualisme.

Universiti Pertanian Malaysia (UPM) menyatakan secara for-
mal matlamatnya yang cenderung kepada aliran falsafah politik,
iaitu falsafah pragmatisme yang mengutamakan penyediaan kema-
hiran profesional dan kerelevanan usaha universiti dalam konteks
pembangunan masyarakat.!?

Universiti Utara Malaysia (UUM) menyatakan secara formal
falsafahnya sebagai: ‘Menginsafi bahawasanya Tuhan tidak meng-
ubah nasib sesuatu kaum melainkan kaum itu sendiri berusaha
mengubahnya ... Mempercayai kedua-dua sumber manusia dan
alam mesti digembleng .... Masa kini bahawa manusia tidak dapat
hidup dengan kemajuan kebendaan ... tanpa perikemanusiaan ....”'*
Falsafah ini lahir dari aliran politik semata-mata, iaitu khususnya

* Semantik dan metafizik yang memberi makna yang berbeza-beza.
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falsafah eksistensialisme dan pragmatisme. Eksistensialisme meni-
tikberatkan kudrat manusia yang menentukan takdir manusia
(human destiny). Pragmatisme kerana falsafah itu mengutamakan
kecekapan manusia menggunakan sumber alam. Juga, ia bersifat
eksistensialisme — sufisme kerana ia menekankan peradaban dan
keimanan.

Namun apa jua falsafah yang dituruti oleh universiti-universiti
atau maktab-maktab, secara amnya boleh dirumuskan bahawa fal-
safah pendidikan tinggi di negara ini lebih menuruti aliran politik
daripada aliran epistemologi. Malahan falsafah pendidikan negara
menuruti aliran politik juga.

Falsatah pendidikan negara dan pendidikan tinggi 1alah falsa-
fah liberalisme-pragmatisme. Mengapa dikatakan demikian? Ini
adalah kerana falsafah liberalisme mengutamakan perkembangan
potensi maksimum individu dalam segala aspek, iaitu intelck, esteti-
ka, rohani dan jasmani. Pendidikan diadakan dalam berbagai-bagai
cabang disiplin ilmu bagi membina akal fikiran yang rasional dan
cekap untuk memikirkan secara menyeluruh tentang hakikat kewu-
judan manusia dan alam. Selain daripada itu, penekanan terhadap
perkembangan aspek estetika, rohani dan jasmani melalui pelbagai
kegiatan adalah untuk membina individu yang seimbang.

Falsafah pendidikan tinggi, khususnya di peringkat maktab,
kolej dan sebelum jjazah di universiti bersifat pragmatisme. Ini ada-
lah kerana pendidikan pada peringkat berkenaan berkait dengan
motif pengeluaran tenaga kerja atau motif latihan profesional dan
vokasional. Motif ini mendesak agar pendidikan tinggi berfungsi
sebagai sumber penghasil tenaga kerja bagi memenuhi fungsi per-
khidmatan dalam pelbagai bidang, sama ada dalam sektor kerajaan
ataupun sektor swasta. Pendidikan tinggi telah dianggap scbagai
‘feeder’ tenaga kerja terlatih.

Memandangkan pendidikan di universiti-universiti di ncgara ini
berusaskan model British, maka falsafah liberalisme-pragmatisme
diikuti secara terbatas. Keliberalan kurikulum universiti di negara ini
tidak seperti liberalnya kurikulum universiti di Amerika Syarikat
yang mengadakan pengajian antara disiplin yang terbuka. Kuriku-
lum pengajian di universiti negara ini masth tidak membenarkan
fleksibiliti antara disiplin.

Falsafah pendidikan tinggi dalam aliran epistemologi didukungi
oleh universiti-universiti pada peringkat pengajian sarjana bagi
memperoleh kecemerlangan akademik dan kesarjanaan para ahli
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akademik dalam usaha mencari ilmu dan mengembangkan ilmu.
Aliran epistemologi sentiasa menitikberatkan pemeliharaan ciri-ciri
tradisional universiti dan ‘kebebasan akademik demi ilmu penge-
tahuan semata-mata’.

10.3 MATLAMAT PENDIDIKAN TINGGI

Matlamat ialah hasil yang diharapkan dan hanya tercapai dengan
berkesan jika institusi dan sumber diuruskan melalui kaedah yang
berkesan dan cekap. Matlamat menentukan mutu, iaitu institusi
yang bermutu merupakan yang dapat mencapai matlamat dengan
produktif dan kos efektif.

Matlamat berbeza-beza mengikut konteks. Bagi pendidikan
tinggi, matlamatnya tertumpu secara khususnya kepada dua kon-
teks, iaitu konteks Iwaran dan konteks dalaman. Konteks luaran
memberi perhatian terhadap kepentingan pendidikan tinggi dengan
pembangunan sosiocekonomi, budaya dan politik masyarakat dan
negara. Konteks dalaman pula memberi perhatian kepada kepen-
tingan pendidikan tinggi terhadap pembangunan individu, institusi
dan pembangunan sistem pendidikan itu sendiri.

Dari konteks dalaman, matlamat pendidikan tinggi di negara im
berkait dengan kehendak pengeluaran tenaga kerja bagi pemba-
ngunan sosioekonomi, poelitik dan budaya selaras dengan Dasar
Ekonomi Baru {DEB) dan matlamat pendidikan kebangsaan, Penge-
luaran tenaga kerja pada peringkat ikhtisas dan separa ikhtisas
adalah untuk memenuhi keperluan perkhidmatan dalam berbagai-
bagai jenis pekerjaan dalam sektor kerajaan dan swasta telah
menjadi matlamat primer pendidikan tinggi sesuai dengan keduduk-
an Malaysia sebagai sebuah negara yang sedang membangun. Di
kebanyakan negara sedang membangun di dunia ini menetapkan
bahawa matlamat primer pendidikan tinggi adalah untuk pemba-
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ngunan sumber tenaga manusia untuk mengisi keperluan perkhid-
matan dalam bidang sosial dan lebih-Iebih lagi dalam bidang ekono-
mi seperti bidang pertanian, perlombongan, pembalakan, perikan-
an, perdagangan dan pelancongan. Pengeluaran tenaga kerja yang
diutamakan adalah pada peringkat asas, berlainan dari negara maju
yang mengutamakan tenaga kerja peringkat tinggi bagi memenuhi
perkembangan era lepas perindustrian.

Matlamat pendidikan tinggi selaras dengan matiamat DEB
adalah dari segi mobiliti sosial dan ekuiti ekonomi bagi merapatkan
jurang sosioekonomi antara kaum bumiputera dengan bukan bumi-
putera, -antara masyarakat bandar dengan luar bandar, antara
kawasan dan wilayah, dan antara golongan elit dengan golongan
proletariat. Mekanismenya ialah dengan cara mendemokrasikan
pendidikan tingpi bagi meluaskan penyertaan pelajar-pelajar dari
golongan proletariat dari kawasan dan wilayah yang kurang maju.
Mekanisme berkenaan mengikuti konsep ‘kelayakan tinggi adalah
pasport untuk pekerjaan dan taraf hidup yang lebih baik’. Ini ber-
makna jika lebih ramai pelajar dari golongan ‘bawahan” dari luar
bandar menyertai pendidikan maka matlamat DEB lebih cepat di-'
capai. Pada masa ini, matlamat pendidikan tinggi dari segi utilirarian
atau fungsionainya dalam mencapai matlamat mobiliti sosial boleh
dikatakan berjaya dicapai. Ini adalah kerana negara ini menghadapi
fenomena siswazah menganggur yang semakin bertambah merun-
cing dan menekan dari segi politik malahan dari segi psikososio-
emosi. Fenomena ini menandakan bahawa kita sudah mencapai
takat tepu yang menunjukkan owrpur pendidikan tinggi sentiasa
melebihi keperluan tenaga kerja.

Matlamat pendidikan tinggl dari konteks dalaman adalah
mengenai peranan institusi dan kurikulum terhadap pelajar, masya-
rakat dan kesarjanaan. Matlamat tersebut merupakan matlamat
cutput institusi pendidikan tinggi. Stephen dan Rederick (1978)
menggariskan matlamat dalam pendidikan tinggi kepada empat
bahagian iaitu: (1) keekspresifan pelajar (2) keinstrumentalan pelajar
{3) penyelidikan dan (4) perkhidmatan.!s

L. Keckspresifan Pelajar

Matlamat ini dicerminkan kepada usaha kurikulum pendidikan
tinggi mengubah identiti dan pekerti pelajar melalui cara asasi
tertentu.
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(i) Mengeluarkan pelajar yang mempunyai keupayaan intelek-
tual pada tahap maksimum.
(i) Membentuk pelajar yang mempunyai kebolehan menyelu-

ruh meliputi aspek intelektual, moral, estetika, sosial dan
fizik.

(iii) Memastikan pemikiran pelajar ditanamkan dengan idea-
idea para sarjana agung dari pelbagai bidang.
(iv) Membantu pelajar membina pemikiran objektif dan kritis

tentang diri mereka sendiri dan segala perkara dan keper-
cayaarn. .
(v) Membentuk ciri dalaman pelajar untuk membolehkan

pelajar membuat pertimbangan moral dengan betul dan
cekap.

Keinstrumentalan Pelajar
Matlamat ni adalah mengenai penyediaan fungsi-fungsi pelajar
untuk memainkan peranan dalam masyarakat.

{i) Menyediakan pelajar dengan kemahiran khusus untuk
kerjaya mereka.

(ii) Menyediakan pelajar dengan kemahiran, sikap dan peng-
alaman yang dapat memaksimumkan kemungkinannya
menduduki status hidup yang lebih baik dalam masyarakat
dan juga untuk memimpin masyarakat.

(iii) Melatih pelajar tentang kesarjanaan, penyelidikan saintifik,
objektivisme pemikiran dan kreativiti dalam adaptasi.

(iv) Membina pelajar menjadi pengguna yang bijaksana dan
yang mementingkan kualiti dan nilai estetika.

{v) Membentuk pelajar yang memahami tentang peranan dan
tanggungjawabnya -sebagai warganegara dalam negara
demokrasi.

Penyelidikan

Matlamat dicerminkan oleh kededikasian menimba ilmu baru
atau kededikasian untuk menyelesaikan masalah.

(i) Menjalankan penyelidikan asas dam tulen.
(i) Menjalankan penyelidikan gunaan.
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4.

Perkhidmatan

Matlamat ini dicerminkan oleh tanggungjawab institusi ter-
hadap masyarakat di luar institusi dalam proses pembangunan
memandangkan institusi pendidikan tinggi mempunyai kepa-
karan dan sumber yang lebih baik daripada institusi lain.

(i) Mengadakan perkhidmatan pendidikan lanjutan, pendidik-
an berterusan, pendidikan dewasa, kursus jangka pendek
dan sebagainya.

(i1) Menyediakan perkhidmatan perundingan dan bimbingan
untuk masyarakat dalam program kebudayaan, pengurusan
dan pembangunan sosioekonomi serta membantu golongan
yang memerlukan pinjaman, infrastruktur atau khidmat
sokongan.

(ii1) Menjadi pusat untuk penyebaran idea-idea baru dalam
bidang sastera, kesenian, sains dan politik bagi membina
masyarakat yang celik akal dan progresif,

(iv) Menjadi pusat untuk memperkukuhkan warisan dan bu-
daya bangsa.

Perbincangan mengenai matlamat pendidikan di atas secara

tidak langsung menampilkan bahawa universiti dan institusi pendi-
dikan tinggi yang lain bukanlah satu sistern sosial yang tertutup dari
pengaruvh dan kehendak masyarakat dan negara. Institusi pendidik-
an tinggi tidak hanya berperanan sebagai institusi profesional tetapi
juga sebagai institusi vang aktif mengembangkan kebudayaan,
sosial, sains, sastera, ekonomi, politik dan kesarjanaan. Oleh itu
institusi pendidikan tinggi ialah ‘communiversity’, iaitu institusi yang
bekerjasama dengan komuniti.
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10.4 PERKEMBANGAN PENDIDIKAN TINGGI

- Perbincangan mengenai perkembangan biasanya menyentuh aspek
kuantitatif dan juga aspek kualitatif. Aspek kuantitatif memerihal-
kan perkembangan bilangan universiti, penyertaan pelajar dan out-
put pelajar berdasarkan pendekatan tenaga kerja dan permintaan
sosial. Aspek kualitatif pula memerihalkan secara terbatas pada
penawaran kursus di institusi pendidikan tinggi dan kerelevanannya
dengan pembangunan sosioekonomi dalam proses peralihan dari
ckonomi berasaskan pertanian kepada ckonomi yang berasaskan
industri dan perdagangan.

Institusi pendidikan tinggi meliputi maktab perguruan,* mak-
tab teknik, politeknik, maktab teknologi, maktab pertanian, Kolej
Tunku Abdul Rahman, Institut Teknologi Mara dan semua univer-
siti. Institusi pendidikan tinggi di negara ini sebahagian besarnya
ditubuhkan oleh kerajaan. Hanya sebilangan kecil sahaja dibina oleh
pihak swasta yang menawarkan pelbagai kursus pada peringkat sijil
dan diploma. Boleh dikatakan institusi swasta semakin bertambah bi-
langannya pada masa ini disebabkan oleh permintaan sosial terha-
dap pendidikan tinggi yang semakin mendesak memandangkan ke-
terbatasan kemampuan kerajaan mengadakan secukupnya pendi-
dikan jenis ini. Malahan terdapat beberapa universiti kembar dari
negara asing dibina di bandar-bandar besar seperti di Petaling Jaya
dan Kuala Lumpur pada masa ini.

Perkembangan pendidikan tinggi di negara ini adalah pesat
sekali antara tahun 1969 hingga tahun 1975. Dalam tempoh ber-
kenaan institusi yang ditubuhkan ialah Institut Teknologi Mara
(1967), Kolej Tunku Abdul Rahman (1969), Politeknik Ungku Omar
(1969), Universiti Sains Malaysia (1969), Universiti Kebangsaan
Malaysia (1970), Universiti Pertanian Malaysia (197!) dan Univer-
siti Teknologi Malaysia (1972). Kepesatan penubuhan institusi
tersebut dalam tempoh yang singkat itu mempunyai tujuan utama
untuk mengisi keperluan proses Malayanisasi, iaitu menggantikan
tenaga kerja ‘expatriate’ dengan tenaga Kerja anak tempatan dalam
pelbagai jawatan ikhtisas dan separnh ikhtisas, sama ada bagi sektor
kerajaan ataupun swasta. Jadual 10.1 menjelaskan keadaan keku-
rangan bekalan tenaga kerja yang begitu meruncing dalam tahun-
tahun 1960-an dan 70-an.

*  Perbincangan dalam bahagian ini tidak meliputi maktab perguruan kerana ber-

sifat khusus, iaitu ia tidak menawarkan kursus petbagai kemahiran kerja.
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Dapat dilihat pada Jadual 10.1 bahawa secara keseluruhannya
permintaan tenaga kerja ikhtisas, separuh ikhtisas, mahir dan sepa-
ruh mahir meningkat dari jumlah 729 375 kepada 847 559 bagi tem-
poh tahun 1965- 1970, iaitu pertambahan keperluan sebanyak
16.2%. Bagi tempoh tahun 1970-1980 permintaan tenaga kerja ber-
kenaan meningkat kepada jumlah 1 103 800, iaitu peningkatan se-
banvak 30.2%. Permintaan tenaga kerja jenis tinggi dan sederhana
adalah lebih tinggi bagi sektor kerajaan berbanding dengan sektor
swasta, .

Perkembangan ckonomi yang baik pada kadar purata 8. 7%17
dalam tempoh Rancangan Malaysia Kedua dan Ketiga bukan sahaja
telah memungkinkan perkembangan institusi pendidikan tinggi teta-
pijuga telah dapat memberi pekerjaan kepada graduan dan lulusan
institusi pendidikan tinggi. Jadual 10.2 menunjukkan perkembang-
an pekerjaan mengikut sektor ekonomi bagi tempoh 1975 hingga
1980.

Usaha yang bersungguh-sungguh telah dijalankan oleh pihak
kerajaan untuk menambah pengeluaran tenaga keria ikhtisas, sepa-
ruh ikhtisas, mahir dan separuh mahir dalam tempoh 1970 1980
sejajar dengan perkembangan ekonomi ketika itu. Dalam tahun 1978
terdapat seramai 19 572 orang pelajar mengikuti berbagai-bagai
kursus pada peringkat ijazah dan diploma di kelima-lima buah
universiti. i peringkat maktab dan politeknik pula terdapat seramai
17 714 orang pelajar mengikuti berbagai-bagai kursus pada pering-
kat diplomaa dan sijil.*® Jadual 10.3 menunjukkan pengeluaran pela-
jar dari institusi pendidikan tinggi dalam tempoh 1976 —1980.

Pengeluaran siswazah dari universiti-universiti tempatan dalam
tahun-tahun 1970-an lebih cenderung kepada bidang sastera. Dalam
tempoh 1976—1978, dari seramai 11 159 orang siswazah baru, 61%
mengikuti kursus dalam bidang sastera, 39% dalam bidang sains dan
7% dalam bidang teknikal. Pertambahan bilangan pelajar memasuki
Universiti Sains Malaysia, Universiti Pertanian Malaysia dan Uni-
versiti Teknologi Malaysia telah memperbaiki jurang peratus antara
siswazah sastera dengan sains dan teknikal. Menjelang tahun 1980
terdapat 53% siswazah dalam aliran sastera (2326 orang), 37%
dalam aliran sains (1618 orang) dan 9.7% dalam aliran teknikal (423
orang).

Satu kepincangan dalam pendidikan tinggi yang telah wujud
sejak tiga dekad yang lalu ialah tumpuan yang berlebihan kepada
perkembangan kuantiti universiti daripada perkembangan kuantiti
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maktab vokasional dan politeknik. Justeru itu, bilangan pengeluaran
tenaga kerja peringkat tinggi tidak scimbang dengan pengeluaran
tenaga kerja peringkat pertengahan sedangkan tenaga kerja per-
tengahan atau teknikal dalam bidang perdagangan, perindustrian,
perlombongan, perhubungan, pertanian dan pengangkutan amat
diperlukan untuk melaksanakan projek-projek pembangunan. Untuk
mengatasi masalah ini, hampir semua jabatan kerajaan mengada-
kan program latihan dalam perkhidmatan bagi melatih kakitangan
teknikal yang baru.

Dua buah universiti baru telah dibina pada awal tahun 1980-an,
iaitu International Islamic University (1983) dan Universiti Utara
Malaysia (1984). Penubuhan International Islamic University yang
mempunyai kampus sementara di Petaling Jaya adalah didorong
oleh semangat perpaduan masyarakat Islam antarabangsa dengan
diterajui oleh kerajaan Malaysia. Penubuhan Universiti Utara
Malaysia (UUM) pula adalah untuk menampung permintaan sosial
yang tinggi terhadap pendidikan universiti dan bukannya untuk me-
nampung permintaan tenaga kerja. Oleh itu, penubuhan Universiti
Utara Malaysia adalah dalam tempoh antiklimaks proses Malayani-
sasi. Walau bagaimanapun, kemajuan UUM sebagai satu institusi
baru terletak pada kemampuan inovatifnya khususnya dalam aspek
kurikulum yang seharusnya bersifat liberal atau ‘multidiscipline’ dan
dalam aspek memenuhi tenaga kerja bagi era perindustrian dan lepas
perindustrian (industrial and post-industrial eras).

Penyertaan dalam Pendidikan Tinggi

Permintaan tenaga kerja peringkat tinggi dan ikhtisas telah men-
dorong kepesatan penyertaan pendidikan di universiti dalam tahun-
tahun 1970-an sementara permintaan sosial pula telah mendorong
penyertaan pendidikan di universiti dalam tahun-tahun 1980-an.
Walau bagaimanapun, permintaan tenaga kerja peringkat perte-
ngahan sentiasa mendorong kepada penubuhan maktab, kolej, poli-
teknik, kampus-kampus cawangan universiti dan Institut Teknologi
Mara. Malahan permintaan tenaga kerja peringkat pertengahan
khususnya dalam bidang perdagangan dan teknologi telah menjadi
faktor utama yang menggalakkan penubuhan institusi-institusi
swasta yang menawarkan pelbagai kursus pada peringkat diploma
dan sijil dalam tahun-tahun 1980-an.

' Sejak tahun 1970, perkembangan pendidikan tinggi sentiasa ter-
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA -

takluk pada dasar kesamarataan atau ekuiti selaras dengan ideologi
ekonomi sosialis yang menckankan dasar ekuiti dalam pembangun-
an ekonomi. Dasar ekuiti seperti yang tergagas dalam Dasar Eko-
nomi Baru (DEB) berkait pula dengan pencapaian matlamat penu-
buhan masyarakat yang bersatu padu dengan cara menghapuskan
pengenalan kaum mengikut fungsi ekonomi dan dengan cara me-
rapatkan jurang ketaraan taraf sosioekonomi antara kaum dan
antara wilayah dan kawasan. Bagi mencapai hasrat dasar ekuiti
ekonom tersebut, maka dasar penyertaan dalam pendidikan tinggi
juga, setakat mana yang mungkin, mengikuti dasar ekuiti. Kema-
sukan pelajar ke institusi pendidikan tinggi, khususnya dalam bidang
sains dan teknologi, adalah mengikuti kuota yang tertentu bagi
memastikan bukan sahaja pencapaian matlamat penyertaan se-
imbang tetapi yang lebih utamanya pencapaian matlamat integrasi
nasional. Walau bagaimanapun penggunaan kuota ini tidaklah
begitu kaku sehinggakan menafikan penyertaan berdasarkan me-
ntokrasi atau menafikan mereka yang benar-benar layak untuk
mengorbankan pendidikan tinggi.

Jadual 10.4 dan 10.5 memperlihatkan penyertaan pelajar-
pelajar mengikut etnik dalam pendidikan tinggi antara tahun 1975
hingga tahun 1985 (termasuk anggaran keseluruhan ‘bagi tahun
1990).

Jika dianalisis data dalam Jadual 10.4 beberapa kesimpulan
boleh dibuat:

1. Kolej Tunku Abdul Rahman dikhususkan untuk pelajar bukan
bumiputera sementara Institut Teknologi Mara dikhususkan
untuk pelajar Melayu. '

2, Pada peringkat sijil, secara keseluruhannya bilangan pelajar ber-
tambah sebanyak & kali ganda dalam tempoh tiga tahun, iaitu
dari 1221 orang pada tahun 1975 kepada 8973 orang pada tahun
1978, Daripada jumlah dalam tahun 1978 seramai 3640 orang
pelajar Cina belajar di institusi scberang laut. Juga, pelajar Cina
dan India lebih ramai belajar di institusi swasta berbanding
dengan pelajar Melayu. -

3. Pada peringkat diploma, secara keseluruhannya pertambahan
pelajar adalah sekali ganda dalam tempoh tiga tahun, iaitu dari
11 835 orang'pada tahun 1975 kepada 22 323 orang pada tahun
1978. Sebilangan besar pelajar kursus diploma terdiri daripada
pelajar Melayu yang menuntut di Institut Teknologi Mara, Uni-
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PENDIDIKAN DI MALAYSIA

versiti Pertanian Malaysia dan Universiti Teknologi Malaysia.
Sebilangan besar pelajar Cina dan India pula menuntut di insti-
tusi swasta dan seberang laut. Penyertaan mengikut kaum pada
tahun 1975 ialah: 88.8% Melayu, 10.3% Cina dan 0.7% India.
Penyertaan pada 1978 pula ialah: 57.6% Melayu, 33.4% Cina
dan 7.9% India; iaitu menunjukkan keadaan penyertaan yang
lebih baik bagi pelajar Cina dan India.

4. Pada peringkat ijazah, secara keseluruhannya pertambahan
pelajar adalah dua kali ganda dalam tempoh tiga tahun, iaitu
dari 28 064 orang pada tahun 1975 kepada 66 873 orang pada
tahun 1978. Pada tahun 1978 bilangan pelajar di universiti tem-
patan adalah hampir sama banyak dengan yang menuntut di se-
berang laut, iaitu 18 064 orang berbanding dengan 17 513 crang.
Dari jumlah yang menuntut di seberang laut, sebanyak 90%
terdiri daripada pelajar bukan Melayu.

Pada tahun 1975 penyertaan mengikut etnik ialah: 71.3%
Melayu, 24.5% Cina dan 3.4% India. Pada tahun 1978 pula
44.8% Melayy, 44.9% Cina dan 9.1% India.

5. Jikadianalisis secara menegak, pada tahun 1975 bilangan pelajar
di peringkat ijazah melebihi bilangan pada peringkat diploma
dan sijil, iaitu seramai 15 008 orang pada peringkat ijazah ber-
banding dengan 11 835 orang pada peringkat diploma dan 1221
orang pada peringkat sijil. Pada 1978 pula terdapat seramai
35 577 pada peringkat ijazah berbanding 22 323 orang pada
peringkat diploma dan 8793 orang pada peringkat sijil.

10.5 INSTITUSI PENDIDIKAN TINGGI

Bahagian ini membincangkan secara ringkas universiti-universiti
dan institusi pendidikan tinggi yang menawarkan pelajaran pering-
kat diploma serta sijil. Agak terlalu panjang.dan remeh untuk
menggariskan dengan terperinei kursus-kursus, peraturan-peraturan
kursus dan perkembangan dan statut di institusi-institusi berkendan.
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PENDIDIKAN TINGGI DAN PEMBANGUNAN NEGARA

UNIVERSITI

Terdapat enam buah universiti utama di Malaysia di bawah penye-
liaan dan anjuran Kementerian Pendidikan Malaysia. Universiti
tersebut ialah Universiti Malaya di Kuala Lumpur, Universiti Sains
Malaysia di Pulau Pinang, Universiti Kebangsaan Malaysia di
Bangi, Selangor Darul Ehsan, Universiti Pertanian Malaysia di
Serdang, Selangor Darul Ehsan, Universiti Teknologi Malaysia di
kampus baru di Skudai Johor Darul Takzim dan Universiti Utara
Malaysia di Jitra, Kedah Darulaman. International Islamic Univer-
sity atau dikenali oleh masyarakat tempatan sebagai Universiti Islam
Antarabangsa sungguhpun di bawah penyeliaan Kementerian Pen-
didikan tetapi ia bukan di bawah bidang kuasa sepenuhnya Kemen-
terian tersebut.

Secara amnya, kelayakan masuk bagi mengikuti program
peringkat ijazah di universiti tcmpatan ialah lulus dengan kepujian
peperiksaan Sijil Tinggi Persekolahan atau kelayakaan setaraf
dengannya yang diperakukan oleh Kementerian Pendidikan. Urusan
kemasukan dikendalikan oleh Unit Pusat Universiti. Bagi program
peringkat diploma sebelum ijazah (undergraduate diploma), kursus
matrikulasi dan kursus prauniversiti kelayakan masuk ialah lulus
dengan kepujian peperiksaan Sijil Pelajaran Malaysia atau kelayak-
an yang setaraf dengannya diperakukan urusan kemasukan pada
peringkat diploma biasanya dikendalikan sendiri oleh universiti-
universiti berkenaan. Tempoh masa bagi program ijazah dalam
bidang sastera, sains, ekonomi dan kejuruteraan ialah empat tahun
sementara bagi program diploma ialah tiga tahun dan program pra-
universiti ialah dua tahun.

*  Universiti Pertanian Malaysia

Ditubuhkan dengan rasmi pada tahun 1971. 1a bermula sebagai
Sekolah Pertanian di Serdang pada tahun 1931 dan berkembang
menjadi Kolej Pertanian pada tahun 1947. Kini menawarkan
program pengajian peringkat ijazah pertama dan ijazah tinggi
dalam bidang: Ekonomi Sumber dan Perniagaan Pertanian,
Veterinar, Perhutanan, Kejuruteraan Pertanian, Pendidikan,
Alam Sckitar, Perakaunan, Teknologi Makanan, Sains Samu-
dera dan Sains Komputer. Program peringkat diploma ialah:
Pertanian, Sains, Perikanan, Pembangunan Manusia, Perhutan-
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an, Ternakan, Kejuruteraan Pertanian, Pengurusan Ladang dan
Teknologi, Sains Komputer dan Perniagaan Pertanian,

Universiti Teknologi Malaysia

Ditubuhkan dengan rasmi pada tahun 1972. la bermula sebagai
Sekolah Jabatan Kerja Raya pada tahun 1925 dan menjadi
Maktab Teknik pada tahun 1946. Ia dinamakan Institut Tek-
nologi. Kebangsaan pada tahun 1971. Kini, menawarkan pro-
gram pengajian peringkat diploma dan ijazah dalam bidang:
Kejuruteraan Awam, Kejuruteraan Mekanikal, Kejuruteraan
Petroleum, Kejuruteraan Elektrik, Kejuruteraan Aeronautik,
Kajiukur Tanah. Perancangan Bandar. Kejuruteraan Marin,
Penilaian, Kejuruteraan Kimia, Seni Bina dan Sains. [a mem-
punyai kampus lama di Kuala Lumpur dan kampus baru (1985)
di Skudai, Johor.

Universiti Islam Antarabangsa (International Islamic University)

Didaftarkan sebagai universiti pada tahun 1983 yang mempunyai
kampus sementara di kawasan Kolej Islam Petaling Jaya. Ia
menawarkan kursus pada peringkat ijazah dalam bidang:
Undang-undang, Ekonomi dan Pentadbiran Perniagaan serta
juga mengadakan program dalam bidang Kemanusiaan dan
Sains. Ia ditadbir oleh seorang Rektor dan dinaungi oleh
Canselor D.Y.M.M. Sultan Pahang Darul Makmur. Objektif
khusus penubuhannya ialah untuk menyebarkan kefahaman

tentang rukun hidup dalam budaya Islam dan membentuk per-

paduan masyarakat Islam dalam dunia antarabangsa.

Universiti Malaya

Ditubuhkan dengan rasmi pada tahun 1962. Ta mula wujud
sebagai cawangan Universiti Malaya di Singapura pada tahun
1959 berdasarkan cadangan Laporan Suruhanjaya Aitken. Kini
mempunyai sepuluh buah fakulti iaitu: Sastera, Ekonomi dan
Pentadbiran, Pendidikan, Pergigian, Kejuruteraan, Sains, Per-
ubatan, Undang-undang, Syariah dan Usuluddin. Ia juga mem-
punyai Pusat Bahasa, Pusat Asasi Sains, Pusat Pengajian Tinggi,
Pusat Komputer dan Pusat Kebudayaan. Ia menawarkan
program diploma, ijazah dan ijazah tinggi.
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*  Universiti Sains Malaysia

Ditubuhkan dengan rasmi di Minden, Pulau Pinang pada tahun
1969. Ia memberi tumpuan khusus kepada program diploma,
tjazah dan tjazah tinggi dalam bidang sains dan teknologi. Ia
mempunyai pusat-pusat pengajian seperti: Sains Asas, Ilmu
Kemanusiaan, Seni, Pendidikan, Sains Farmasi, Sains Gunaan,
Binaan dan Perancangan, Sains Sosial, Perubatan, Sains Kom-
puter, Kejuruteraan Islam, Teknologi Perindustrian, Pengajian
Luar Kampus dan Penyelidikan Dadah dan Urutan.

*  Universiti Kebangsaan Malaysia

Ditubuhkan dengan rasmi pada tahun 1970, bermula di kampus
sementara di Lembah Pantai, Kuala Lumpur. Kini, kampus
tetapnya ialah di Bangi dengan mempunyai fakulti: Ekonomi,
Sains, Pengajian Islam, Perubatan, Pendidikan, Sastera, Pentad-
biran Perniagaan, Perakaunan, Sains Sumber, Kejuruyteraan dan
Undang-undang. Pusat-pusat pengajian ialah Sains Komputer,
Pengajian Tinggi, Pengajian Kuantitatif, Pusat Bahasa dan
Institut Bahasa dan Budaya Melayu, menawarkan program
pengajian peringkat diploma, ijazah pertama dan ijazah tinggi.
Ia juga mengendalikan kursus-kursus lanjutan jangka pendek.

*  Universiti Utara Malaysia

Ditubuhkan dengan rasmi pada tahun 1984 di Kedah Darul
Aman. Ia mempunyai sekolah pengajian seperti Sekolah Eko-
nomi dan Pentadbiran Awam, Sekolah Pentadbiran dan Per-
akaunan, Sekolah Bahasa dan Pemikiran Saintifik dan Sekolah
Pengajian Asas. la dijangka mengadakan program ijazah dalam
bidang Sains Gunaan, Undang-undang, Pendidikan, Sains
Komputer, Sains Sosial dan Seni Perusahaan, Seperti untversiti
lain, akan menawarkan program pengajian peringkat ijazah
tinggi.

Semua universiti mengadakan program-program pengajian
lanjutan seperti diploma lanjutan (post-graduate) sarjana (Masters)
dan kedoktoran (Ph.D.) dalam bidang-bidang tertentu.
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Secara amnya, universiti ialah badan berkanun yang mendapat
bantuan kewangan daripada kerajaan sebahagian besarnya dan juga
daripada orang perseorangan serta badan-badan swasta. Oleh yang
demikian ia bertanggungjawab (accountable) kepada kerajaan
dalam segala aspek perjalanannya dengan sedikit autonomi diberi-
kan. Autonomi tersebut ialah pada aspek pengambilan kakitangan,
aspek perkembangan akademik dan aspek pentadbiran dalam
universiti.

Pentadbiran universiti mempunyai struktur seperti berikut:

I Canselor !

Naib Canselor l

Timbalan-Timbalan
Naib Canselor

= Procanselor 1

I

) [Pentadbiran Am [ L Majlis J Senat
Bendahari  Wakil-wakil Fakult Profesor Macdya
Pendaftar kerajaan, wakil Pensyarah ’
Ketua Pustakawan badan swasta,
Pengetua Kolej; pegawai universiti, Jabatan
Asrama wakil-wakit senat dan Pusat

Penolong Pendaftar
Pejabat Dekan

Rajah 10.1 Struktur Organisast Pentadbiran Universiti

Majlis dan Senat adalah dua buah badan berkuasa di universiti.
Majlis bertanggungjawab dalam urusan perkembangan universiti:
dan urusan perhubungan dengan masyarakat luar. Majlis bertindak
sebagai Lembaga Pengelola. Senat pula bertanggungjawab dalam.
segala urusan akademik seperti penawaran kursus, peperiksaan dan
perkembangan akademik. Bahagian Pentadbiran Am pula bertang-
gungjawab bagi urusan perjawatan dan perkhidmatan kakitangan,
kewangan, hal-ehwal pelajar, harta benda, kolej/asrama universiti
dan sebagainya.
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Naib Canselor bertanggungjawab dalam urusan pentadbiran
dan urusan akademik universiti serta memastikan universiti ber-
fungsi sebagai institusi pendidikan tinggi yang bukan sahaja untuk
memenuhi keperluan kemasyarakatan dan negara tetapi juga untuk
memenuhi keperluan kesarjanaan dan perkembangan ilmu. Dalam
menjalankan tugasnya Naib Canselor diberi kuasa melantik bebe-
rapa orang Timbalan untuk membantunya mentadbir urusan pen-
tadbiran, hal-ehwal pelajar dan urusan akademik.

Perjalanan universiti dan kegiatan pelajar tertakluk bukan
sahaja kepada perlembagaan universiti tetapi juga kepada Akta
Universiti dan Kolej Universiti (1971). Akta tersebut telah ditafsir
sebagai cuba mengongkong kegiatan dan disiplin pelajar di univer-
siti dan di institusi pendidikan tinggi yang lain. Walau bagaimana-
pun, akta ini mengutamakan pelajar-pelajar khususnya bergiat
dalam apa jua kegiatan dengan berlandaskan prinsip rasionaliti dan
objektiviti pemikiran yang menjadi lambang keintelektualan dan
bukannya menggunakan kekuatan fizikal dan subjektiviti emosi
semasa bertindak.

Universiti Terbuka dan Cawangan Universiti

Permintaan sosial terhadap pendidikan tinggi sentiasa meningkat
dari masa ke masa. Satu petunjuk yang jelas tentang perkara ini
ialah jumlah siswazah di universiti-universiti seberang laut hampir
sama jumlahnya dengan siswazah di universiti-universiti tempatan.
Tetapi apakah peluang bagi mereka yang tidak mampu belajar di
luar negeri dan tidak berjaya pula masuk ke universiti tempatan.
Dalam keadaan mendesak ini, walaupun mewujudkan tekanan
beban kewangan, pihak kerajaan terpaksa memenuhi permintaan
sosial terhadap pendidikan tinggi. Berserta dasar mendekatkan
pendidikan tinggi kepada masyarakat luar bandar, maka universiti-
universiti tempatan didorong untuk menabuhkan kampus-kampus
cawangan atau mengadakan program pengajian luar kampus
sebagai cara memberi perkhidmatan sosial tambahan (extension
service). Universiti Sains Malaysia (USM) merupakan satu-satunya
universiti yang mengadakan program pengajian luar kampus bagi -
golongan dewasa yang bekerja. USM juga menubuhkan kampus
cawangan untuk kursus perubatan di Kubang Kerian, Kelantan dan
kampus cawangan untuk kursus kejuruteraan di Ipoh. Universiti
Kebangsaan Malaysia mempunyai kampus cawangan di Likas,
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Sabah, sementara Universiti Pertanian Malaysia mempunyai
kampus cawangan di Bintulu, Sarawak. Universiti Malaya mem-
punyai kampus cawangan bagi Akademi Islam di Nilam Puri,
Kelantan.

Pada akhir abad kedua puluh ini sebuah universiti terbuka
dijangka akan ditubuhkan bagi membuka peluang yang lebih luas
kepada golongan dewasa yang berminat untuk mendapatkan pen-
didikan tinggi dalam berbagai-bagai bidang kursus pada peringkat
diploma dan ijazah. Universiti terbuka mengamalkan karikulum
bersifat liberal dan media pengajarannyaialah melalw televisyen dan
pos, 1aitu kaedah pembelajaran jarak jauh (distant learning).

KOLEJ

*  Institut Teknologi MARA (ITM)

Ia bermula sebagai sekolah RIDA (Rural Industrial Development
Authority) di bawah penyeliaan Kementerian Pembangunan
Negara dan Luar Bandar pada tahun 1956. Pada awalnya ia

- menawarkan kursus pengajian perdagangan. Pada tahun 1967 ia
diubah menjadi Institut Teknologi MARA dan mempunyai
kampus induk di Shah Alam.. ‘

Pada tahun 1985 I'TM mengadakan sebanyak 78 kursus pe-
ngajian peringkat diploma dan diploma lanjutan. Ia mempunyai 15
pusat pengajian iaitu: Kejuruteraan, Perakaunan, Pentadbiran,
Undang-Undang, Pengurusan Hotel, Pengurusan Perniagaan,
Sains Gunaan, Seni Bina, Perancangan dan Ukur Tanah, Seni
Reka dan Lukisan, Sains Komputer dan Matematik, Sains
Kesetiausahaan, Sains Perpustakaan, Perhubungan dan Pro-
gram Kajian Luar. Selain daripada itu, I'TM menawarkan 12
kursus peringkat ijazah luvar dan dipioma dengan Universiti
Ohio, Amerika Syarikat. Ia juga mempunyai kampus-kampus
cawangan seperti di Petaling Jaya, Segamat, Johor Bahru, Ke-
lantan, Metaka, Pahang, Terengganu, Perak, Perlis, Sabah dan
Sarawak.

Objektif utama penubuhan I'TM ialah untuk mengeluarkan
tenaga kerja kaum bumiputera peringkat tinggi dan pertengah-
an bagi mempercepatkan mobiliti sosial bumiputera dan sete-
rusnya mencapai matlamat Dasar Ekonomi Baru. ITM ini men-
jadi lambang kemajuan bagi kaum bumiputera dalam sektor
perdagangan, perniagaan, perindustrian dan perkhidmatan.
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*  Kolej Tunku Ahdul Rahman

Ia ditubuhkan dengan rasmi pada tahun 1969 di Setapak, Kuala
Lumpur. Objektif penubuhannya ialah untuk mengeluarkan
tenaga kerja peringkat pertengahan bagi golongan bukan bumi-
putera. Kolej inl menerima bantuan kewangan daripada keraja-
an, orang persendirian dan firma swasta. Kolej ini menawarkan
kursus pada peringkat sijil, diploma dan ijazah luar. Ta mem-
punyai empat sekolah atau pusat pengajian dan sebuah jabatan,
iaitu Sekolah Sains dan Sastera, Sekolah Pengajian Perniagaan,
Sekolah Teknologi, Sekolah Pengajian Prauniversiti dan Jabatan
Pengajian Kegiatan Kurikulurmn,

*  Politeknik

Sehingga tahun 1987 terdapat lima buah politeknik di negara ini,
iaitu: Politeknik Ungku Omar, Politeknik Kuantan, Politeknik
Batu Pahat, Politeknik Alor Setar dan Politeknik Kota Bharu.

Politeknik tersebut menawarkan kursus-kursus dalam pel-
bagai bidang kejuruteraan, perakaunan dan perdagangan pada
peringkat sijil dan diploma, objektif penubuhannya ialah me-
ngeluarkan tenaga kerja mahir dan separuh mahir seperti juru-
teknik dan eksekutif rendah.

Sebagai kesimpulan bagi bab ini, bolch dikatakan bahawa
institusi pendidikan tinggi di negara ini telah berkembang mengikut
tekanan permintaan tenaga kerja {manpower demand). Tekanan
permintaan tenaga kerja wujud dalam era dua dekad sebelum tahun
1980, sementara tekanan permintaan sosial wujud dalam tahun-
tahun 1980-an dan seterusnya. Peralihan tekanan itu adalah disebab-
kan bahawa perkembangan kuantitatif pendidikan tinggi telah men-
capai takat tepu dan ramai lulusan atau graduan dari institusi pen-
didikan tinggi menganggur. Sungguhpun wujud fenomena siswazah
menganggur yang semakin bertambah tekanannya, namun permin-
taan sosial terhadap pendidikan tinggi semakin meningkat,

Kewujudan fenomena siswazah menganggur telah membuka
mata masyarakat umum tentang kerelevanan kurikulum pendidikan
tinggi. Sesetengah kalangan masyarakat menyatakan bahawa kuri-
kulum pendidikan tinggi mesti lebih mmenumpukan perhatian kepada
aspek praktik atau latihan profesional supaya siswazah boleh beker-
Ja sendiri. Sesetengah kalangan masyarakat pula mempertahan sifat
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tradisional pendidikan tinggi, khususnya di universiti, berdasarkan
[alsafah epistemologi dan peranan universiti itu sendiri. )
Pengeluaran tenaga kerja peringkat tinggi didapati melebihi
pengeluaran tenaga kerja peringkat menengah. padahal perkara
yang sebaliknya seharusnya berlaku. Oleh itu, tumpuan perkem-
bangan pendidikan tinggi pada masa ini 1alah untuk mengeluarkan
lebih banyak tenaga kerja peringkat menengah melalur penubuhan
politeknik yang lebih banyak dan penubuhan kampus-kampus
cawangan [nstitut Teknologi Mara dan universiti. Tenaga kerja
peringkat pertengahan amat diperlukan untuk - melaksanakan
projek-projek pembangunan sosiockonomi di negara ini.

RINGKASAN

*  Pendidikan tinggi ialah pendidikan lepas menengah atas. Ia ber-
corak khusus, menegaskan penguasaan akademik, mengem-
bangkan kemahiran intelek dan kemahiran kerja.
Terdapat dua aliran falsafah bagi pendidikan tinggi, iaitu aliran
epistemologi dan aliran politik. Aliran epistemologi menegaskan
bahzwa institusi pendidikan tinggi khususnya universiti mesti
memainkan peranan tradisional sebagai institusi yang berusaha
mengembangkan ilmu fakta berdasarkan objektivisme dan
memainkan peranan membina ahli-ahli sarjana atau para
ilmuan. Aliran politik pula menegaskan bahawa pendidikan
tinggi perlu relevan, lentur dan peka dengan aspek fungsi
individu dajam kehidupan dan pembangunan masyarakat.
Perkembangan pendidikan tinggi sentiasa menghadapi empat
lekanan utama iaitw: permintaan tenaga kerja melawan permin-
taan sosial; epistemologi melawan politik; egalitarian mclawan
elitisme; dan ekuiti penyertaan melawan merit.
Perkembangan pendidikan tinggi di Malaysia sebelum mencapai
tahap tepu atau melimpah pada tahun 1980 lebih menekankan
permintaan tenaga kerja, sementara scjak beberapa tahun kebe-
lakangan ini pendidikan tinggi lebih akur kepada permintaan
sosial.
¥ Perkembangan pendidikan tinggi amat pesat antara tahun 1969
hingga 1975 disebabkan oleh pengaruh proses Malayanisasi.
Bagi beberapa tahun akan datang tumpuan pendidikan tinggi
adalah terhadap penghasilan tenaga kerja peringkat menengah,
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iaitu separuh ikhtisas, mahir dan separuh mahir.

*  Kejayaan universiti yang baru ditubuhkan harus bersifat
inovatif bagi menghadapi era perindustrian dan era lepas per-
industrian serta keupayaannya menghadapi letusan ilmu yang
deras.

LATIHAN
Bahagian [

A. Nyatakan Benar atau Salah bagi kenyataan berikut:

I. Pendidikan tinggi mengutamakan merit dan bersifat elitis.

2. Kurikulum pendidikan tinggi di universiti negara ini ber-
sifat liberal.

3. Orientasi dan struktur universiti negara ini berasaskan
model universiti British,

4. Akta Universiti dan Kolej Universiti mula dikuatkuasakan
pada tahun 1973,

5. Maktab perguruan termasuk dalam kategori institusi pen-
didikan tinggi.

6. Perkembuangan pendidikan tinggi dalam dua dekad sclepas
Maulaysia merdeka mengutamakan permintaan tenaga
kerja.

7. Falsafah pendidikan tingg di negara ini lebih cenderung
kepada falsafah pragmatisme.

8. Falsafah pendidikan tinggi yang mencgaskan bahawa ilmu
ialah kewujudan dan realiti dan kudrat menentukan takdir
manusia ialah falsafah realisme.
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9. Majlis Pendidikan Tinggi masih wujud lagi sekarang ini.

10. Penubuhan institusi pendidikan tinggi swasta yang pesat
pada masa ini adalah disebabkan oleh permintaan sosial
vang tinggi vang tidak dapat ditampung secukupnya oleh
pihak kerajaan.

Pilihan Objektif
Falsafah universiti yang mengutamakan kesarjanaan dan pene-

muan ilmu fakta melalui penyelidikan ialah:

A. Objektivisme  C. Pragmatisme E. Sufisme
B. Liberalisme D. Eksistensialisme -

ialah sebuah badan berkuasa universiti yang bertang-
gungjawab dalam hal urusan perkembangan dan pentadbiran
universiti keseluruhannya.

A. Canselor C. Senat E. Jawatankuasa
B. Majlis D. Jawatankuasa Pegawai Universiti.
Tjazah Tinggi

Mutu pendidikan terletak pada keupayaan sistem pendidikan
mencapai matlamatnya. Satu daripada matlamat luaran terpen-
ting seperti yang dianjurkan oleh Laporan Razak (1956) ialah:

Perkembangan individu yang menyeluruh.

Kecekapan sistem pendidikan.

Perpaduan masyarakat yang beridentiti kernalaysiaan.
Demokrasi dalam pendidikan, '

Pembasmian pengenalan kaum mengikut fungsi ekonomi.

monwe

Mdlaysia adalah sebuah negara sedang membangun. Dengan
demlklan matlamat luaran pendidikan tingginya lebih mene-
gaskan ..

A. Perkembangan ilmu pengetahuan dan para intelektual.
B. Pembangunan sumber tenaga manusia peringkat tinggi dan
menengah.
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C. Pendidikan bercorak liberal dan uvmum.
D). Pemenuhan permintaan sosial.
E. Pemenuhan tekanan pendidikan untuk mobiliti sosial.

Yang manakah di antara kenyataan berikut termasuk sebagai
kategori matlamat pendidikan tinggi?

(i) keekspresifan pelajar. (iii) Penyelidikan.

(i) keinstrumentalan pelajar. (iv) Perkhidmatan.

(1), (i) dan (iii).

(i1) dan (iii).

(iii) dan (iv).

(iv) sahaja.

Kesemua di atas.

moamp

Pendidikan tinggi sentiasa menghadapi tekanan dalaman dan
luaran. Di antara tekanan itu ialah ...

(i) Egalitarianisme melawan elitisme.
(ii) Ekuiti melawan merit.
(i1} Epistemologi melawan politik.
(iv) Objektivisme melawan realisme.
(i), {ii) dan (iii).
(ii) dan {uii).
(iii) dan (iv).
(iv) sahaja.
Kesemua di atas.

moOw@

Bahagian 11

Jawab semua soalan

1.

Jelaskan konsep berikut:

(a) Permintaan terhadap pendidikan.
{(b) Mutu pendidikan.

{c) Pembangunan.

(d) Keckspresifan pelajar.

(¢} Keinstrumentalan pelajar.

Jelaskan perbezaan di antara:

(a} Pendidikan dengan latihan.
(b) Aliran falsafah epistemologi dengan aliran falsafah politik.
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3. Huraikan perkembangan pendidikan tinggi dari sejak merdeka
hingga masa ini. Nyatakan faktor-faktor yang mempengaruhi
perkembangannya.

NOTA

I R.F. Farquhar, "Traditional values in the contenporary university’.
Dalam ‘Shere’ W. dan Duhamel, R. (eds.) 1987, Academic, Future:
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3 Brubacher, LS. (982, On the Philosophy of Higher Educarion. San
Francisco: Jersey-Bass, him. I3.

4 fhid.

5 Ihid.

6  Thid., hlm. 14.

7 thid.
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321-323. .
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PENDIDIKAN AWAL KANAK-KANAK

“Tidak dilahirkan seseorang puiera atau puteri melainkan atas
fitrah vang bersih murni. Maka orang tuanyalah vang akan meng-
islamkan, meyahudikan, menasranikan atau memusyrikkan
putera atay puterinya itu.”

Anak yang dilahirkan merupakan ciptaan terbesar yang melam-
bangkan keilmuan Tuhan dan menjadi kurniaan dan rahmat yang
begitu besar nilainya bagi ibu bapa, Tiada sesuatu pun yang dapat
menandingi hakikat kebesaran dan keilmuan Tuhan dalam hal ini,
Anak yang dilahirkan itu dilengkapkan dengan tiga perkara, iaitu
jasad, roh dan akal. Oleh itu, tugas membentuk anak itu dalam tiga
perkara itu merupakan amanah bagi ibu bapa. Baik asuhan dan
didikan yang diterima oleh anak itu, maka baiklah dia dan sekiranya
hal yang sebaliknya diterima, maka burukiah dia. Anak itu ibarat
kain putih yang suci bersih dan terpulanglah kepada ibu bapa untuk
mencorakkannya.

Kanak-kanak dikurniakan dengan sifat amat sensitif pada jasad
dan akal yang membendung rohnya. Jasad dan akalnya peka
mengesan rangsangan yang membentuk pengalamannya. Penerima-
an pengalaman itulah yang disebut pembelajaran yang melalui
berbagai-bagai tahap dalam proses pembesaran dan perkembangan.
Pengalaman yang diterima semasa peringkat kanak-kanak, sebaha-
gian besarnya membentuk personaliti seseorang semasa dewasa.
Bloom mendapati dari penyelidikannya ke atas pelajar-pelajar
berumur 17 tahun bahawa kecerdasan otak (intelligence) terbentuk
pada umur 1 tahun ialah 20%, pada umur’4 tahun ialah 50% dan
pada umur 8 tahun ialah 92%.2 Oleh itu, pengalaman kognitif awal
pada kanak-kanak merupakan aspek yang penting yang perlu diben
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perhatian oleh ibu bapa dan para pendidik.
* Bab ini ditulis untuk memberi penjelasan sekadarnya mengenai
perkara-perkara berikut:

*  Tokoh-tokoh pendidik dalam bidang pendidikan awal kanak-
kanak, yang secara tidak langsungnya mewujudkan dua jenis
maodel pendidikan, iaitu model perkembangan dan model keku-
rangan persekitaran (cnvironment deficit mode!).

*  Dalam tahun perkembangan pendidikan prasekolah di Malay-
sia, perbincangan meliputi juga isu-isu ketidakimbangan dan
masalah ketidakseragaman yang rencam dalam pengajaran pra-
sekolah.

Perbincangan mengenai beberapa program pendidikan pra-
sekolah, matlamat dan objektif pendidikan jenis ini.

i1.1 PERKEMBANGAN PENDIDIKAN AWAL
KANAK-KANAK

Secara khusus dan eksplisit pendidikan awal kanak-kanak ialah
pendidikan yang meliputi golongan kanak-kanak dari sejak lahir
sehingga mereka berumur 12 tahun. Oleh itu, pendidikan jenis ini
meliputi pendidikan informal di rumah, di pusat jagaan (care centre),
di pusat asuhan, Tadika atau Tabika atau Kindergarten dan di
sekolah rendah. Walau bagaimanapun dalam konteks perbincangan
dalam bab ini, pendidikan jenis ini ialah yang dimnstitusikan khusus-
nya di Tadika atau Tabika atau Kindergarten yang dianjurkan oleh
badan-badan tertentu. Dengan demikian, pendidikan awal kanak-
kanak dalam konteks yang dimaksudkan meliputi kanak-kanak
vang berumur antara 4 hingga 6 tahun sahaja, iaitu mengikut istilah
biasanya ialah pendidikan prasekolah.

[dea mengenai kepentingan -pendidikan awal kanak-kanak
bermula di Eropah pada penghujung abad kelima belas tetapi usaha
menginstitusikannya dan memperkembangkannya bermula pada
pertengahan abad kelapan belas. Idea mengenai kepentingan pen-
didikan awal kanak-kanak telah dianjurkan oleh Martin Luther
(1483-1546), John Amos Comenius {1592-1670), Jean Jacques
Rosseau (1712--1778) dan John Dewey (1859--1952). Perkembangan
pendidikan awal kanak-kanak secara berinstitusi diusahakan oleh
John Heinrick Pestalozzi (1746~-1827), Friedrich Wilhelm Froebel
(1782-1852), Maria Montessori (1870—1952) dan berpuluh-puluh
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tokoh yang lain. Perkembangan pendidikan awal kanak-kanak pada
abad ini bertumpu kepada aspek kualitatif dengan cara memanfaat-
kan penemuan-penemuan penyelidikan dalam bidang psikolegi dan
pembelajaran, khususnya oleh tokoh-tokoh terkemuka seperti B.F.
Skinner, B. Bloom dan Jean Piaget.

Apa yang menarik dalam meninjau perkembangan pendidikan
awal kanak-kanak ialah peralihan trend keperluan bagi pendidikan
jenis ini. Pada awalnya, usaha oleh Pestalozzi, Froebel dan Montes-
sori mengadakan pendidikan jenis ini secara berinstitusi ialah untuk
membantu kanzk-kanak malang dan tidak beruntung di kawasan-
kawasan mundur berasaskan konsep ‘menjaga, mengasuh dan men-
didik” bagi mengimbuh ketidakberuntungan sosial. Konsep ini ber-
asaskan model kekurangan persekitaran (environment deficit model).
Pada masa ini #rendnya berbentuk komersial memandangkan per-
mintaan bagi pendidikan jenis ini tinggi, khususnya dari golongan
kelas menengah dan tinggi. Oleh itu, institusi yang mengadakan
pendidikan awal untuk kanak-kanak pada masa ini berasaskan
model perkembangan (developmental medel) atas sebab penekanan
terhadap perkembangan kognitif dalam pembelajaran, atas tujuan
menyediakan kanak-kanak untuk memasuki alam persekolahan
formal.

Beberapa Tokoh

Adalah dirasakan perlu untuk mengenali beberapa tokoh terkenal
dalam bidang pendidikan awal kanak-kanak. Di antaranya yang
akan dibincangkan ialah Pestalozzi, Froebel, Montessori dan Piaget.

John Heinrick Pestalozzi (1746-1827)

Pestalozzi telah memulakan pendidikan awal kanak-kanak (carly
childhood education) di Switzerland pada awal abad kesembilan
belas. Selama tiga puluh tahun beliau berusaha dengan gigih dalam
bidang ini berdasarkan semangat cinta dan dedikasi dalam membela
nasib kanak-kanak tidak beruntung dari segi sosialnya (socially dis-
advantaged children). Terdapat lima pendekatan yang jclas yang telah
digunakan oleh Pestalozzi dalam usaha beliau iaitu:
1. Memberi perhatian terhadap kebajikan dan keadaan kesihatan
kanak-kanak yang terdiri daripada berbagai-bagai peringkat
umur.
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2. Berasaskan kepercayaan bahawa kanak-kanak belajar dengan
berkesan sekiranya mercka berinteraksi dengan persekitaran
dan sesama mereka, beliau sentiasa mengkaji tentang keadaan
persekitaran dan interaksi yang membolehkan kemajuan per-
kembangan kanak-kanak.

3. Selain daripada memberi perhatian kepada keadaan persekitar-
an dan interaksi sosial, belian juga memberi perhatian kepada
aspek perkembangan kemahiran bahasa kanak-kanak.

4. Oleh kerana pusat jagaan belizu terdiri daripada kanak-kanak
vang umur mereka berbeza-beza, maka beliau menggunakan
kanak-kanak yang lebih tua untuk membantu beliau mengasuh
dan mendidik kanak-kanak lain.

5. Belian membimbing -kanak-kanak memperoleh kemahiran
praktik seperti berkebun dan jahit-menjahit bagi membiasakan
kanak-kanak dengan keadaan hidup dalam masyarakat.

Sepanjang hayatnya Pestalozzi mencurahkan baktinya men-
jaga, mengasuh, mengasihi dan mendidik kanak-kanak yang tidak
beruntung, khususnya kanak-kanak vatim piatu yang hidup mela-
ral, berpenyakit dan tanpa kasih sayang ibu bapa. Walau bagai-
manapun, Pestalozzi hanya membenarkan kanak-kanak mendapat
jagaan dan asuhannya untuk tempoh satu atau dua tahun sahaja.
Peribadi Pestalozzi menjadi faktor utama kejayaan usahanya yang
tidak boleh ditiru oleh orang lain.

Friedrich Wilhelm Froebel 17821552

Dengan membuka Aindergarten pertama di Jerman, Froebel men-
jadi pelopor dalam pendidikan awal kanak-kanak di negaranya.
Beliau berfahaman amat progresif, iaitu pendidikan awal adalah
untuk mengembangkan segala potensi individu kanak-kanak. Beliau
menyatakan bahawa kanak-kanak harus dilayan sebagai individu
dewasa yang tersendiri dan oleh itu pendidikan awal harus menekan-
kan keselarasan dengan keadaan perkembangan diri, pengalaman
dan kesediaan kanak-kanak. Oleh itu, aktiviti utama dalam kuri-
kulum ialah pengukuhan kemahiran kognitif, bahasa dan psiko-
motor kanak-kanak. Froebel berpendapat bahawa pengalaman
semasa kanak-kanak membentuk sebahagian besar peribadi sese-
orang individu ketika dewasa. Kanak-kanak harus diberi hak dan
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penghormatan seperti orang dewasa memandangkan bahawa
mereka sedang melalui fasa hidup yang mempunyai nilai-nilai yang
unik. Mutu emosi dipentingkan kerana ia berkait rapat dengan mutu
kasih sayang daripada ibu bapu.

Setclah melawat pusat asuhan Pestalozzi, Frocbel berpendapat
bahawa Pestalozzi tidak mengadakan kurikulum asuhan yang for-
mal dan sistematik. Olch itu, Froebel telah merangka kurikulum
kindergartennya berbentuk formal dengan program-program pem-
belajaran yang rigid atau yang ditetapkannya sendiri. Aktiviti pem-
belajaran termasuklah menjahit, menyulam dan melengkapkan can-
tuman gambar (jig-saw puzzle) yang seringkali menimbulkan kesu-
karan pada kanak-kanak dan membosankan mereka. Walau bagai-
manapun, suatu perkara yang menarik dalam usaha Froebel ialah
pembelajaran melalui interaksi ketika bermain. Froebel sendiri telah
mencipta berbagai-bagal permainan berunsur pendidikan untuk
kanak-kanak. ‘ '

Pemikiran tokoh filasauf seperti Horace Mann (1796 1859) dan
John Dewey (1859-1952) telah mempengaruhi bukan sahaja sistem
pendidikan awal kanak-kanak. Pada penghujung abad kesembilan
belas banvak Aindergarten berasaskan model Froebel telah dibuka
di merata negeri di Amerika Syarikal. Oleh kerana, pemikiran
Dewey tentang pendidikan menekankan progresivisme, maka kuri-
kulum kindergarten berasaskan model Froebel diubahsuai lagi
menjadikan kurikulum itu lebih selaras dengan perkembangan dan
keperiuan kanak-kanak.

Maria Montessori (1870-1952)

Maria Montessori merupakan wanita pertama di Itali inenerima ija-
zah perubatan. Setelah bertugas sebagai ahli psikiatri untuk bebe-
rapa tahun beliau dilantik scbagai pengarah bagi sekolah kanak-
kanak cacat akal. Beliau terpengaruh dengan usaha Jean Itard dan
Fdouard Seguin dalam membaik-pulih kanak-kanak. Dengan itu,
Montessori mementingkan pembelajaran melalui latihan deria
{s¢énsory traiming) bagi mempertingkatkan keupayaan dan kemahir-
an pembelajuran pada kanak-kanak. khususnya mereka yang cacat dan
menghadapi sosiobudaya tersekat (culturally deprived).

Montessori telah membina bermacam-macam alat pembelajar-
an untuk memulihkan kanak-kanak cacat akal dan bermasalah.
Walau bagaimanapun Montessori telah memperluaskan pengguna-
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an alat-alat berkenaan untuk kanak-kanak normal di rumah kanak-
kanak yang ditubuhkan olehnya di merata bandar raya Rom.
Kanak-kanak yang berumur antara 24 tahun hingga 6 tahun layak
mendapat asuhan, jagaan dan didikan di rumah berkenaan.

Tujuan utama Montessori menubuhkan rumah kanak-kanak di
kawasan mundur di bandar raya Rom ialah untuk membantu ibu-
ibu yang bekerja dengan cara menyediakan pusat jagaan berserta
dengan asuhan dan didikan untuk anak-anak mereka. [bu-ibu diwa-
jibkan membayar yuran serta digalakkan mengikut perkembangan
anak-anak mereka atau turut memberi khidmat sukarela di rumah
kanak-kanak tersebut.

Pendekatan yang ditegaskan dalam program Montessori ialah:

1. Memelihara kesihatan mental, fizikal dan emosi serta kebajikan
kanak-kanak.

2. Para pengasuh diberi kesedaran dan pengetahuan tentang per-
kembangan dan keperluan psikososial kanak-kanak.

3. Suasana pembelajaran perlu mengikut strukiur sejajar dengan
tahap perkembangan diri kanak-kanak.

4. Bahan dan kurikulum pembelajaran perlu mengutamakan akti-
viti deria motor dan perkembangan kognitif kanak-kanak.
Pengpunaan bahan-bahan perlu mengikuti cara-cara yang
digariskan dalam waktu yang ditetapkan. (Penggunaan bahan
bukan secara bebas).

5. Bahan-bahan baru perlu diadakan juga bagi menggélakkan
kanak-kanak meneroka pengalaman baru.

Jean Piaget [1896)

Piaget dilahirkan di Switzerland pada tahun 1896. Beliau semasa
kecil suka mengumpul tumbuh-tumbuhan dan haiwan moluska.
Beliau amat berminat dalam bidang biologi dan pada umur 22 tahun
beliau menerima ijazah Ph.D. dalam sains biologi. Setelah itu beliau
meluaskan mmatnya dalam bidang falsafah, sosiolegi dan psikologi.

Pada masa ini beliau merupakan tokoh yang namanya sering
disebut saban hari. Sumbangan beliau adalah amat besar dalam
bidang psikologi pembelajaran kanak-kanak, khususnya tentang
perkembangan kognitif, bahasa, matematik dan moral kanak-
kanak. Beliau berpegang kepada falsafah epistemologi, iaitu falsafah
mengenai teori-teori ilmu (theory of knowledge). Beliau bersama-
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sama pembaniunya berusaha selama 50 tahun- mengkaji perkem-
bangan kanak-kanak. Dengan itu beliau telah menghasilkan ber-
puluh-puluh jilid penulisan mengenai psikologi kanak-kanak dan
penulisan beliau telah mempengaruhi perkembangan kurikulum
pendidikan pada masa ini,

Piaget telah mengemukakan beberapa teori dan antara yang

pentingnya ialah:

1.

Peringkat Perkembangan — Perkembangan intelek, pengctahuan
dan kebolehan berfikir pada kanak-kanak adalah melalui empat
peringkat iaitu: peringkat deria motor, peringkat praoperasi,
peringkat operasi konkrit dan peringkat operasi formal. Setiap
kanak-kanak normal melalui peringkat-peringkat berkenaan
mengikut turutannya.

Kecerdasan Intelek — Kecerdasan intelek merupakan kebolehan
untuk menggunakan pengalaman atau apa yang diketahui
dengan cekap bagi penyesuaian terhadap persekitaran.

Interaksi Baka Dengan Persekitaran — Interaksi dengan warisan
semula jadi dan persekitaran mempengaruhi perkembangan
intelek kanak-kanak. Kematangan fizikal dan pengalaman-
pengalaman hidup membina kemahiran intelek. Jika kematang-
an fizikal terhalang, maka kematangan intelek juga turut
terhalang sungguhpun ada pengalaman yang luas.

Struktur dan Skema Kognitif - Terdapat pembentukan secara
berapsur-ansur dan berperingkat-peringkat pada domain akal
atau kognitif. Struktur dan sketna kognitif merupakan keboleh-
an akal mengolah idea, konsep, imej, ingatan serta maklumat-
maklumat deria kepada satu susunan yang sistematik dan skema
vang mudah difahami. Perkembangan struktur pemikiran boleh
dijangkakan, iaitu ia bermula dengan persepsi dan berakhir
dengan sesuatu idea berasaskan pemikiran lojik. Skema merupa-
kan aturan prosedur bagi sesuatu tindakan atau aksi.

Penyesuaian dan Penerapan {accomodation and assimilation) -
Rangsangan atau maklumat yang diterima difahami melalui
skema yang ada yang seturutnya boleh mengubahsuai skema
dan potensi tindak balas. Jika maklumat yang diterima tekal
dengan skema maka ia diterap terus tanpa perubahan pada
skema.

Imbang Tara — Setiap kanak-kanak melakukan imbang tara
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pengalaman antara penyesuaian dengan pencrapan, iaitu kanak-
kanak cuba mengimbangkan pemikiran di antara pengalaman,
pengalaman baru menurut skema yang ada. Dengan melakukan
penyesuaian tindakan kecerdikan adaptasi wujud sekiranya ada
imbang tara di antara penyesuaian dengan penerapan.

7. Pembatinan — Kanak-kanak mencapai pemikiran simbolik seki-
ranya boleh menunjukkan pengalaman lalu dengan mengguna-
kan simbol. Tahap pembatinan berlaku sekiranya kanak-kanak
itu melakukan sesuatu aktiviti secara spontan dan semula jadi
tanpa menyedari sedang melakukan aktiviti tersebut.

Teori-teori Piaget mengenai perkembangan psikotogi dan sosial
kanak-kanak kini digunakan dengan meluas di merata dunia. Teori-
teorinya membolehkan para pendidik memahari dengan lebih
mendalam tentang proscs mental kanak-kanak dalam pembelajaran
menurut tahap perkembangan fizikal, umur dan kematangan fikiran.
Selain daripada itu Piaget juga telah mengemukakan berbagai-bagai
teori mengenai penguasaan bahasa dan ketnahiran matematik
kanak-kanak. Secara tidak langsung, atas keperluan kajiannya,
beliau dan rakan-rakannya telah menghasilkan beraneka jenis
bahan-bahan pembelajaran dan permainan untuk pembelajaran
kanak-kanak.

Pusat-pusat asuhan dan prasekolah yang menggunakan teori-
teori Piaget boleh dikatakan menggunakan model perkembangan, -
yang berbeza sama sekali dengan model kekurangan persekitaran
yvang dianjurkan oleh Pestalozzi, Froebel dan Montessori. Pusat-
pusat asuhan dan prasekolah yang menggunakan model perkem-
bangan Piaget tidak mengambil kira faktor ketidakberuntungan
psikososial kanak-kanak dan oleh itu pusat-pusat berkenaan hanya
memberi perhatian kepada aspck pendidikan kanak-kanak dan
bukannya meliputi aspek jagaan dan asuhan sepertimana yang
diberikan oleh pusat-pusat yang bermodelkan idea Pestalozzi,
Froebel dan Montessori. Oleh itu, pusat-pusat prasekolah atau
asuhan yang bermodelkan idea Piaget lebih menurut selera kanak-
kanak dari golongan beruntung. Walau bagaimanapun, trend penu-
buhan pusat-pusat asuhan dan prasekolah pada masa ini masih
menghayati idea dan hasrat mengimbangkan ketidakberuntungan
psikososial, mahupun yang berasaskan model Pestalozzi, Froebel
ataupun Montessori walaupun pusat-pusat asuhan dan prasekolah
telah dikomersialkan secara meluas pada masa ini.
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11.2 PERKEMBANGAN PENDIDIKAN PRASEKOLAH DI
MALAYSIA

Perkembangan pusat-pusat asuhan dan institusi prasekolah di
Malaysia berkait rapat dengan faktor permintaan sosial, sama ada
yang diakibatkan oleh desakan keperluan ekonomi ataupun per-
ubahan nilai masyarakat yang diakibatkan oleh perbandaran dan
permodenan. Pusat-pusat jagaan dan asuhan telah wujud bersama-
sama dengan perubahan ladang-ladang getah dan kawasan perlom-
bongan semasa pemerintahan kolonial Inggeris. Pusat-pusat ini
ditubuhkan bagi menjaga anak-anak pekerja, yang kedua-dua ibu
dan bapa bekerja bagi mencari nafkah. Akan tetapi pusat-pusat
jagaan dan asuhan ini semata-mata memberi tumpuan terhadap pen-
jagaan kebajikan dan kesihatan kanak-kanak dan hanya sedikit tum-
puan diberikan kepuda aspek keperluan pendidikan (educational
needs). Perkembangan bandar berserta dengan kepelbagaian kegiatan
ekonomi pagi tujuan pembangunan telah mendorong kepada komer-
sialisasi pusat-pusat jagaan dan asuhan secara meluas. Pusat-pusat
jagaan dan asuhan ditubuhkan oleh pihak swasta bagi menampung
permintaan ibu bapa yang bekerja untuk menjaga kebajikan anak-anak
mereka. Pusat-pusat ini mengambil kanak-kanak dari umur beberapa
bulan hingga 4 tahun atau 5 tahun.

Berbeza sedikit halnya daripada pusat jagaan dan asuban, pen-
didikan prasckolah secara berinstitusi hanya bermula pada awal
1950-an.? Prasekolah ketika itu adalah untuk kanak-kanak daripada
golongan yang berada kerana yuran bagi perkhidmatan itu adalah
tinggi atau di luar kemampuan golongan bawahan. Oleh itu, pra-
sekolal bersifat elitis walaupun ‘pengajar’ (bukannya guru dalam
erti kata sebenar) tidak mendapat latihan profesional mengenai
pendidikan awal kanak-kanak. D1 pusat-pusat prasekolah berkena-
an, knrikulum prasckolah bersifat tradisional, iaitu menyediakan
kanak-kanak dengan kemahiran asas 3M bagi membolehkan mereka
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dianggap superior dan mempunyai kelebihan daripada kanak-kanak
lain. Penububan pusat-pusat prasekolah bertambah meluas dalam
tahun-tahun 1960-an sejajar dengan perkembangan bandar-bandar
utama, khususnya di negeri-negeri yang maju seperti Selangor, Johor
dan Perak. Justeru itu, wwud ketidakimbangan yang amat ketara
bagi perkhidmatan pendidikan prasekolah di antara wilayah dan
golongan masyarakat dalam tahun-tahun 1950-an dan 1960-an.

Ketidakimbangan penyertaan dalam prasckolah serta kepen-
tingan pendidikan jenis ini disedari apabila Laporan Murad (1973)
dikemukakan.* Walau bagaimanapun, sebelum laporan itu telah
dikuatkuasakan peruntukan tambahan Akta Pelajaran 1961, P.U.
{A) 414 Kaedah-kaedah Pelajaran (KindergarieniSekolah Asuhan)
(Pendaftaran), 1972 bagi mengawal perkembangan penubuhan dan
pengurusan pusat-pusat berkenaan. Kesedaran tentang ketidak-
imbangan penyertaan serta faedah pendidikan prasekolah sebagai
pendidikan imbuhan awal telah mendorong beberapa agensi keraja-
an dan pertubuhan kakitangan jabatan kerajaan giat menubuhkan
pusat-pusat prasekolah dalam tahun-tahun 1970-an dan 1980-an. Di
antara agensi-agensi kerajaan yang giat menubuhkan dan mem-
bangunkan pusat-pusat prasckolah serta program-program pendi-
dikan berkenaan ialah FELDA, FELCRA, RISDA, KEMAS,
Jabatan Rukun Tetangga dan Perpaduan Negara, Kementerian Wila-
yah Persekutuan, Dewan Bandaraya Kuala Lumpur, Jabatan Hal-
Fhwal Agama Islam, Universiti-universiti, Kementerian Pertahanan,
Kementerian Pembangunan Bandar dan Desa Sabah, Lembaga Letrik
Negara dan Yayasan Sabah.

Beberapa pertubuhan juga bergiat mengadakan dan membangun-
kan pendidikan prasekolah, antaranya ialah Persatuan Polis, Pertubuh-
an Wanita UMNQ, Persatuan Tindakan Wanita Islam (PERTIWI),
Persatuan Kebajikan Islam Malaysia (PERKIM), Persatuan Gergja
Kristian seperti Protestant, Katolik dan Methodist, Perkumpulan
Wanita Sarawak, MIC, MCA, badan-badan swasta dan lain-lain lagi.

Pusat-pusat prasekolah di Malaysia lebih dikenali sebagai
TADIKA (Taman Didikan Kanak-kanak), TABIKA (Taman Bim-
bingan Kanak-kanak) atau kindergarten. Jadual 11.1 menunjukkan
bilangan pusat prasekolah dan kategori penganjur dari tahun 1979
hingga 1983. Pada tahun 1983 terdapat sebanyak 3959 buah pusat
daripada jumlah 5063 buah dianjurkan agensi-agensi kerajaan, iaitu
sebanyak 78.2% daripada jumlah. Dan dari jumlah itu pula, se-
banyak 28%6 buah atau 83.1% dianjurkan oleh KEMAS. Jadual
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Jaduai 11,1 Bilangan pusat prasekolah dan kategori penganjur bagi tahun
1979 hingga 19835

Agensi Tahun
Penganjur
1979 | 1980 1981 1982 1983

Kerajaan 1315 1 668 2368 2 557 3456
Separa
Kerajaan 302 421 558 522 503
Swasta 610 885 925 1005 1018
Pertubuhan
Sukarela - - - 214 86

Jumlah 2227 2974 3 851 4293 5063

Jadual 11.2 Bilangan kanak-kanak dalam prasekolah bagi tahun 1979
hingga 1983¢

Tahun
1979 1980 | 1981 | 1982 1983
Bilangan
Kanak-kanak 120618 [ 170955196 206 [ 238 466 | 259 711

11.2 pula menunjukkan bilangan penyertaan kanak-kanak dalam
pendidikan prasekolah.

Daripada Jadual 11.2 di atas dapatlah dilihat bahawa dalam
tempoh lima tahun sahaja, iaitu dan tahun 1979 hingga 1983, bilang-
an kanak-kanak yang menyertai pendidikan prasckolah telah ber-
tambah sekali ganda. Hal ini adalah selan dengan pertambahan
bilangan pusat prasckolah yang sekali ganda juga dalam tempoh
terscbut. Ini menunjukkan satu perkembangan yang amat meng-
galakkan hasil daripada usaha dan prihatin berbagai-bagai agensi
dan pertubuhan, khususnya oleh agensi-agensi kerajaan seperti
KEMAS, FELDA dan RISDA yang mempunyai kumpulan sasaran
kanak-kanak di luar bandar, Walau bagaimanapun, bilangan pe-

417



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Jadual 11.3 Penyertaan kanak-kanak berumur 4+ tahun hingga 6 + tahun
dalam prasekolah’®

1978 1979 1980 1981
Jumlah Kanak-kanak
4+ hingga 6+ tahun 911 000 941 000 | 954 000 | 972 000
Jumilah dalam prasekolah | 98 862 116 664 146 805 | 168 768
Kadar pernyertaan 10.9% 12.4% |154% 17.4%
- -

nyertaan kanak-kanak dalam prasekolah masih jauh daripada men-
capai tahap seimbang dan memuaskan. Jadual 11.3 menunjukkan
penyertaan kanak-kanak berumur 4+ tahun hingpa 6+ tabun
dalam prasekolah.

Daripada Jadual 11.3 di atas boleh dikatakan bahawa kadar
penyertaan kanak-kanak dalam pendidikan prasekolah amatlah
membimbangkan dan tidak memuaskan. Ini adalah kerana pendi-
dikan awal kanak-kanak mempunyai kesan mendalam terhadap per-
kembangan intelek, psikologi dan kemahiran bersosial kanak-
kanak. Oleh itu, ketidakimbangan penyertaan kanak-kanak perlu
dipersoalkan dengan lebih lanjut.

Bahagian Perancangan dan Penyelidikan Pelajaran (BPPP)
mendapati bahawa di Semenanjung penyertaan kanak-kanak di
tadika swasta mengikut etnik ialah: 14 876 orang (17.6%) kanak-
kanak bumiputera/Melayu: 61 195 orang (72.5%) kanak-kanak
Cina: 7282 orang (8.7%) kanak-kanak India dan 1036 orang (1.2%)
kanak-kanak bangsa lain.® Walau bagaimanapun, angka ketidak-
imbangan ini tidak menjadi ketara sangat sckiranya tadika anjuran
agensi-agensi kerajaan diambil kira.

Sekolah-sekolah tadika swasta di bandar menampung 77 888
orang kanak-kanak (73.7%), manakala di luar bandar seramai
22 207 kanak-kanak (21.0%) dan di perkampungan baru seramai
5592 (5.3%). '

Penyertaan kanak-kanak di sekolah-sekolah tadika atau tabika
anjuran agensi kerajaan dan separa kerajaan berjumlah 90 065 orang
jaitu merupakan 46.0% dari jumlah semua kanak-kanak di seluruh
tadika Semenanjung Malaysia, Sabah dan Sarawak.

Agensi yang mengendalikan sejumlah besar tadika ialah

418



PENDIDIKAN AWAL KANAK-KANAK

KEMAS vang menampung sebanyak 46 871 (52.0%) kanak-kanak,
diikuti oleh FELDA yang menempatkan 12 915 (14.3%) kanak-
kanak, RISDA menempatkan 9508 (10.6%) kanak-kanak, mana-
kala tadika anjuran Jabatan Rukun Tetangga dan Perpaduan Ne-
gara menempatkan 8858 (10%) kanak-kanak. Agensi-agensi lain
hanya menampung sejumlah keci! sahaja dan kanak-kanak vang
mengikuti tadika anjuran agensi kerajaan atau separa kerajaan,®

Selain daripada ketidakimbangan penyertaan kanak-kanak,
wud juga keudakimbangan dari segi taburan penempatan tadika
mengikut wilayah dan bahasa pengantar. Jadual 11.4 menjelaskan
perkara ini.

Penempatan sckolah-sckolah tadika swasta lebih tertumpu di
negeri-negeri yang maju iaitu 142 buah (18.1%) di Selangor, 132
buah (16.8%) di Perak, 119 buah (15.1%) di Johor, dan 102 buah
(13.0%) di Wilayah Persekutuan.

Sebaliknya di negeri-negeri yang kurang maju, terdapat cuma 51
buah (6.5%) di Kedah, 19 buah (2.4%) di Kelantan, dan 16 buah
(2.0%) di Terengganu."!

Analisis mengikut kawasan menunjukkan terdapat 588 buah
tadika swasta (61.8%) ierletak di bandar-bandar Semenanjung
Malaysia, Sabah dan Sarawak, manakala 298 buah (31.3%) terletak
diluar bandar dan 66 buah (6.9%) di perkampungan baru. Bilangan
kelas yang terdapat di bandar ialah 2273 (74.6%) berbanding dengan
625 (26.5%) di luar bandar dan 148 (4.9%) di perkampungan baru.
Bilangan guru yang mengajar di sekolah-sekolah tadika di bandar
1alah 2406 orang (75.5%) berbanding dengan 640 orang (20.1%) di
luar bandar dan 141 orang (4.4%) di perkampungan baru.!?

Pembahagian mengikut bahasa pengantar bagi tadika-tadika
swasta menunjukkan 120 buah sekolah (12.6%) di Semenanjung
Malaysia, Sabah dan Sarawak adalah menggunakan bahasa Malay-
sia. Sejumlah 336 buah sekolah (35.3%) menggunakan bahasa Ing-
geris, manakala 369 (38.6%) beraliran bahasa Cina. Hanya terdapat
3 buah sekolah sahaja yang menggunakan bahasa Tamil. Sebanyak
122 buah sekolah (12.8% ) menggunakan dua bahasa dalam pengajaran
mercka, '3

Taburan tadika atau tabika anjuran agensi kerajaan ini juga
menunjukkan pola yang sama dengan tadika swasta, sejumlah
besarnya tertumpu di negeri-negeri yang maju. Umpamanya pada
tahun 1980, tadika KEMAS lebih banyak tertumpu di negeri-negeri
Johor (199 atau 13.8%), Pahang (168 atau 11.7%) dan Selangor (145
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PENDIDIKAN AWAL KANAK-KANAK

atau 10.1%). Dilihat dari segi bilangan kanak-kanak yang mengikut
kelas tadika KEMAS, negeri Johor menempatkan sejumlah 6849
(17.0%) orang kanak-kanak, ditkuti oleh Selangor sejumlah 4462
(11.1%) kanak-kanak, dan Kedah menempatkan sejumlah 3779
(9.3%).14

Taburan kelas-kelas tadika anjuran Jabatan Rukun Tetangga
dan Perpaduan Negara juga menunjukkan pola yang serupa.
Perangkaan bagi tahun 1981 menunjukkan 46 buah kelas (17.6%)
yang menampung 1693 (19.7%) orang kanak-kanak terdapat di
Wilayah Persekutuan, diikuti oleh Johor yang mempunyai sebanyak
37 buah kelas (14.1%) dan menempatkan 1247 (14.5%) orang
kanak-kanak. Di Perak terdapat 34 buah kelas {13.0%) yang
menampung seramai 1075 (12.5%) orang kanak-kanak.!®

Analisis nisbah kelas dengan murid bagi pengantar Bahasa
Malaysia ialah 1:35.8 berbanding dengan pengantar Inggeris 1:30.8
dan pengantar Cina 1:37.5 bagi tadika berpengantarkan bahasa
Inggeris, nisbah guru dengan murid (1:28.3) adalah lebih baik diban-
dingkan dengan pengantar-pengantar bahasa Malaysia (1:35.3) dan
Cina (1:36.9). Perangkaan juga menunjukkan bahawa bilangan kelas
di sekolah tadika berpengantar bahasa Inggeris lebih banyak dari-
pada sekolah-sekolah bahasa Cina dan bahasa Malaysia. Nisbah-
nisbahnya ialah 1:2.4 bagi aliran bahasa Malaysia, 1:3.2 bagi bahasa
Cina, berbanding dengan 1:3.6 bagi bahasa Inggeris.'®

Nisbah guru dengan murid bagi sekolah-sekolah tadika swasta
ialah 1:32 4 di bandar, berbanding dengan 1:34.7 di luar bandar dan
1:39.7 di perkampungan baru, Nisbah kelas dengan murid di tadika
bandar ialah 1:34.3, berbanding dengan 1:35.5 di luar bandar dan
1:37.8 di perkampungan baru.!”

isu Ketidakseragaman Prasekolah

Pengendalian pendidikan prasekolah oleh berbagai-bagai agensi
yang berasingan ini telah menimbulkan beberapa masalah dan per-
soalan. Ini adalah kerana institusi-institusi tersebut mempunyai
matlamat, tanggapan, orientasi, keutamaan dan kemampuan yang
tersendiri dan berbeza-beza khasnya aspek penggunaan bahasa
pengantar, penggunaan kurikulum, latihan ikhtisas, kelayakan aka-
demik guru, gaji guru dan yuran pelajar, penempatan tadika, peng-
urusan dan pentadbiran, kemudahan-kemudahan asas dan keutamaan-
keutamaan yang ditekankan.'®
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1. Model Kurikulum

Model kurikulum atau program prasekolah didapati berbagai-bagai.
Ada yang menggunakan model tradisional atau akademik dan ada
yang menggunakan model Froebel, Montessori, Piaget, Head Start,
Perkembangan Menyeturuh, Kurikulum Terbuka dan Campuran.
Walau bagaimanapun kebanyakan prasekolah swasta menggunakan
mode! tradisional dan ini dianggap menyeleweng daripada matlamat
pendidikan awal kanak-kanak yang sepatutnya bertujuan untuk
menggalakkan perkembangan psikososial, personaliti, moral dan
potensi kanak-kanak. Prasekolah anjuran agensi kerajaan pula
mengkankan aspek sosialisasi, perpdduan akhlak di samping aspek
perkembangan kognitif,

2. Yuran

Kedudukan kewangan tadika swasta adalah kukuh disebabkan oleh
yuran yang tinggi yang dikenakan kepada tiap-tiap kanak-kanak.
Sebaliknya tadika yang dikelolakan oleh agensi-agensi kerajaan
tidak begitu kukub kedudukan kewangannya jika dibandingkan
dengan tadika swasta. Sumber kewangan tadika/tabika agensi
kerajaan adalah bergantung sepenuhnya kepada peruntukan keraja-
an, tetapi jumlah itu sangat kecil.

Pembayaran yuran yang berbeza-beza mencerminkan ketidak-
seimbangan antara kawasan-kawasan beruntung dan kurang ber-
untung dan di antara agensi kerajaan/separa kerajaan dan swasta.
Yuran tertinggi yang dikenakan oleh pihak swasta di kawasan ber-
untung dalam bandar-bandar besar adalah di antara RM40.00-
RM6(.00 sebulan. Di kawasan yang kurang beruntung dalam bandar,
yuran bulanan terendahnya adalah di antara RMS5.00-RM15.00,
Manakala di kawasan luar bandar yuran tertingginya ialah di antara
RMB.00-RM12.00 dan yuran terendahnya pula adalah di antara
RMS5.00-RM7.00.

3. Kelayakan Akademik dan Ikhtisas Gura

Tenaga pengajar yang mengendalikan program latihan ini mem-
punyai kelulusan akademik dan ikhtisas yang berbeza-beza. Ada di
antara agensi ini mempunyai tenaga pengajar yang berkelulusan
‘post-graduate’ dalam pendidikan prasekolah. Manakala yang lain
pula hanya mempunyai latihan asas berhubung dengan pendidikan
prasekolah.
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Tidak ada koordinasi di antara agensi-agensi yang menjalankan
"latihan berhubung dengan kurikulum, taraf akademik tenaga peng-
ajar dan jangka masa kursus yang dijalankan. Di samping itu hanya
sejumlah kecil sahaja bakal-bakal guru tadika yang dapat diberi
latihan sempurna kerana terhadnya bilangan pusat latihan dan
bilangan tenaga pengajar yvang berkelayakan.

4. Gaji Guru

Memandangkan pendidikan prasekolah dijalankan oleh pelbagai
agensi dan pertubuhan, maka terdapat perbezaan yang ketara dari
scgi bayaran gaji dan ganjaran untuk guru-guru prasekolah. Secara
amnya, guru-guru tadika agensi kerajaan atau separa kerajaan
menerima gaji antara RM 120 hingga RM 150 sebulan dan bagi guru-
guru tadika swasta antara RM200 hingga RM300 atau lebih sebulan.

5. Latihan Guru

Latihan untuk guru-guru tadika alau tabika dijalankan oleh agensi-
agensi kerajaan dan bukan kerajuan. DI antaranya ialah KEMAS
Jabatan Rukuon Tetangga dan Perpaduan Negara, FELDA, Yayasan
Sabah, Persatuan Tadika Malaysia, Gereja Methodist, dan Maktab
Perguruan Tlmu Khas,

6. Kemudahan-kemudahan Asas Fizikal

Kemudahan asas/fizikal di antara tadika-tadika adalah berbeza
mengikut lokasi dan kemantapan kewangan agensi yang mengen-
dalikan tadika tersebut. Keadaan kemudahan asas tadika KEMAS
didapati agak daif dibandingkan dengan tadika swasta. Sebab utama
kekurangan kemudahan asas ini ialah kerana program prasekolah
KEMAS berasaskan khidmat masyarakat setempat, yang memerlu-
kan ahli masyarakat terlibat sepenuhnya dalam pelaksanaan pro-
gram dari segi pentadbiran dan penyediaan peralatan/kemudahan.

7. Organisasi, Pengurusan dan Pentadbiran Tadika

Setiap badan penganjur tadika mempunyai sistem pengurusan dan
pentadbiran institusinya yang tersendiri. Penyelarasan di antara
agensi-agensi tersebut langsung tidak wujud, terutamanya untuk
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menuju ke arah atauw haluan yang sama bagi menghasilkan pendidik-
an prasekolah yang berkualiti. Perbezaan-perbezaan dalam aspek
pentadbiran ternyata dari segi bilangan unit atau bahagian yang
terlibat dalam bidang-bidang pengendalian prasekolah, bilangan
kakitangan asas dan kelayakan s¢rta pengalaman kakitangan.

8. Pendaftaran/Pengurusan/Penyelarasan

Semua kindergarten atau sekolah asuhan mestilah didaftarkan di
Kementerian Pendidikan mengikut Seksyen .44, Akta Pelajaran 1971
kecuali tadika atau sekolah asuhan yang mendapat pengecualian
dari pendaftaran mengikut Seksyen 127, Akta Pelajaran 1961.

Semua guru (termasuk Guru Besar), Pengelola atau pengurus
dan pekerja kindergarten atau sekolah asuhan hendaklah didaftar-
kan di Kementerian Pendidikan mengikut Seksyen 75 dan 79, Akta
Pelajaran, kecuali guru, pengelola atau pengurus dan pekerja yang
mendapat pengecualian dari pendaftaran mengikut Seksyen 127,
Akta Pelajaran 1961.

Walau bagaimanapun terdapat tadika - tadika/sekolah yang
masih belumn didaftarkan di Kementerian Pendidikan iaitu Tadika
Persatuan Polis/KEMAS, Tadika Persatuan Tentera/KEMAS,
Tadika Jabatan Agama Islam (Kedah, Selangor, Perak, Wilayah
Persekutuan dan Terengganu), Tadika Perkim (Pulau Pinang) dan
Tadika Dewan Bandaraya. Secara umumnya prasekolah ini tidak
didaftarkan kerana matlamatnya adalah bukan untuk mencari ke-
uniungan tetapi untuk memberi pendidikan kepada anak-anak. Bagi
prasekolah yang mendapat bantuan dari KEMAS, maka prasekolah
itu dianggap mendapat pengecualian dari pendaftaran. Prasekolah
tentera dan polis yang terletak di kawasan penempatannya dikecuali-
kan juga dari pendaftaran Kementerian Pendidikan atas alasan ia di-
anggap terkawal dan setamat.

Resolusi bagi Penyeragaman

Penubuhan pusat-pusat asuhan dan tadika dari sejak 1950-an adalah
menurut dasar laissez-faire, iaitu dasar terbuka atau dasar memberi
autonomi dan kebebasan kepada pihak yang berminat dan ber-
kemampuan menganjurkan pusat-pusat berkenaan. Justeru dari-
pada dasar-dasar kerajaan ini telah mewujudkan ketidakimbangan
dan ketidakseragaman dalam pelbagai aspek pendidikan prasckolah
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seperti pentadbiran, kurikulum, latihan guru, gaji guru, yuran, mutu
infrastruktur dan kriteria pendaftaran pusat prasekolah. Dengan
demikian. beberapa resclusi atau langkah-langkah perlu diambil
untuk mengurangkan dan seterusnya membaharui ketidakseragam-
an dan ketidakimbangan. Di antara resolusi ialah seperti berikut:

1.

Penubuhan Jawatankuasa Pemandu Pendidikan Prasekolah
untuk memandu perkembangan pendidikan prasekolah dalam
pelbagai aspek bagi mengurangkan gejala ketidakseragaman
dan ketidakimbangan yang sedia ada pada masa ini. Organisasi
jawatankuasa ini adalah seperti Rajah 11.1.

. Konsep pendidikan prasekolah seperti difahami sekarang di

negara kita perlu disemak semula dan diberi definisi yang baru.
Sama ada rancangan pendidikan prasckolah hendak dilaksana-
kan secara menyeluruh atau secara pelaksanaan pemilihan.

Tindakan harus diambil untuk menjalankan profile mapping
mengenai kawasan-kawasan dan kumpulan-kumpulan tertentu
dalam negara khasnya pihak yang memerlukan keutamaan per-
hatian sebagai langkah jangka masa panjang untuk perlaksana-
an program.

. Satu badan penyelaras kurikulum perlu diwuyjudkan. Bahagian

Perancangan dan Penyelidikan Pelajaran atau Pusat Perkem-
bangan Kurikulum atau satu Unit Khas di Kementerian Pendi-
dikan bolehlah dipertanggungjawabkan untuk menjalankan
tugas penyelarasan ini.

. Suatu panduan kasar untuk Kurikulum perlulah dikenal pasti

oleh pihak kerajaan dengan membolehkan pengubahsuaian
vang wajar dibuat mengikut keadaan persekitaran dan kawasan/
wilayah. Objektif-objektif kurikulum mestilah seragam untuk
seluruh pendidikan prasekolah, manakala untuk kurikulum
kanak-kanak di peringkat ‘Nursery’ pula suatu garis panduan
yang berasingan perlu diwujudkan, Bahan-bahan bantuan peng-
ajaran hendaklah berdasarkan bahan-bahan tempatan.

. Kurikulum yang sama untuk kanak-kanak di bandar dan luar

bandar perlu diadakan. Kurikulum ini hendaklah disesuaikan
dengan kumpulan umur kanak-kanak. Kurikulum bagi kanak-

‘kanak dalam lingkungan umur 4—6 tahun haruslah disediakan -

terlebih dahulu dan sekiranya keadaan kewangan mengizinkan
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boleh disediakan kurikulum bagi kanak-kanak dalam lingkung-
an 3—6 tahun.

. Matlamat prasekolah pada keseluruhannya ialah untuk per-

kembangan potensi kanak-kanak sepenuh-penuhnya. Matlamat
sosialisasi mestilah merupakan matlamat penting vang tidak
sahaja melahirkan kescdaran Sivik tetapn juga menggalakkan
hubungan di kalangan kanak-kanak. Matlamat tambahan
untuk menyediakan peluang bagi kanak-kanak didedahkan
kepada sukan, permainan, nyanyian dan penceritaan, mestilah
dimasukkan ke dalam kurikulum sekolah dan tidak sebagai
pilihan.

. Objektif pendidikan prasekolah adalah disarankan scbagai

mewujudkan satu institusi yang tersusun bagi proses sosialisasi
{un orgamsed and institutionalised sosialisation) yang merang-
kumi pelbagai fungsi dan aspek. di antaranya persediaan untuk
sekolah rendah, imbuhan, kesihatan, pemakahan dan lain-lain.

. Pendidikan prasekolah seharusnya memusatkan perhatian ke-

pada kaedeh yang sesuai dan kaedah itu mestilah dikaitkan dengan
faktor kesediaun pembelajaran yang mungkin berbeza-beza
dalam situasi dan kelompok yang beraneka jenis.

. Latihan pendidik guru dalam pengkhususan prasekolah mesti

disegerakan kerana institusi yang ada dijangka tidak berdaya
menampung keperluan yang semakin bertambah. Latihan per-
gurugn yang bermutu tinggi dan sistematik amat penting untuk
melengkapkan guru-guru dengan kemahiran untuk mengesan
kesediaan pembelajaran dan bezantara perbezaan individu.
Setelah mengesan masalah kesediaan pembelajaran dan bezan-
tara individu, maka guru-guru semestinya mampu memilih
teknik/kaédah pengajaran dan bimbingan yang berkesan.
Latiban untuk guru-guru tadika tidak semestinya dikendalikan
oleh Bahagian Pendidikan Guru sahaja. Sebaliknya latihan ini
boleh juga dikendalikan oleh mana-mana badan lain umpama-
nya ‘universiti-universiti tempatan. Program latihan KEMAS
perlu diperluas dan dipusatkan supaya dapat juga menampung
keperluan guru di sektor swasta. Latihan guru prasekelah mesti-
lah diselaraskan walaupun ianya dikelolakan oleh badan-badan
yang berlainan. Kurikulum untuk melatih guru-guru perlulah
memasukkan komponen kesihatan yang meliputi aspek-aspek
penjagaan kanak-kanak, pertolongan cemas dan pemakanan.

427



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

12. Bagi maksud kawalan mutu bagaimana Kementerian Pendidik-
an harus mengadakan garis panduan terperinci mengenai aspek-
aspek fizikal, guru, kurikulum, alat-alat dan kelengkapan prase-
kolah.

Ini dapat dijalankan dengan dua cara:

(i) Bagi tadika swasta atau bukan di bawah Kementerian Pen-
didikan, di tahap I, Kementerian meluluskan atau tidak
meluluskan pendaftarannya. Di rahap I, Kementerian
meneliti prasekolah ini untuk membaharui lesen, keman-
suhan taraf dan schagainya.

(i1) Tadika di bawah Kementerian Pendidikan sudah ditentu-
kan keperluan-keperluannya.

Kawalan kualiti akan juga melihatkan aspek-aspek perundangan.2®

11.3 BEBERAPA PROGRAM PRASEKOLAH

Bahagian ini akan membincangkan secara ringkas beberapa pro-
gram pendidikan prasekolah. Program-program tersebut boleh di-
kategorikan kepada dua iaitu program berdasarkan model keku-
rangan persekitaran dan program berdasarkan model perkembang-
an. Program yang berdasarkan model kekurangan persekitaran
bersandar pada anggapan bahawa campur tangan adalah perlu
untuk mengimbuh ketidakberuntungan dalam perkembangan
kanak-kanak dari segi fizikal, intelek, bahasa, emosi, nilai dan moral.
Di antara program yang berdasarkan model ini izlah program
Froebel, program Montessori, program model gerak balas seperti
program Head Start dan program Peabody. Program yang berdasar-
kan model perkembangan pula bersandar pada tanggapan bahawa
tanpa mengambil kira latar belakang kanak-kanak pendidikan pra-
sekolah adalah untuk memudahkan dan menggalakkan pertumbuh-
an dan perkembangan kanak-kanak dalam pelbagai aspgk seperti
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psikomotor, bahasa, intelek, emosi dan sosialisasi. Contoh program

" berdasarkan model perkembangan ialah program Piaget, program
Pendidikan Terbuka. program Tradisional dan program Perkembang-
an Menyeluruh,

Program Kindergarten Froebel

Matlamat — untuk membina insan yang mempunyai kesedaran ten-
tang prinsip kesatuan (unity) antara alam dengan Tuhan, Tanggung-
jawab insan ialah memahami segala ciptaan Tuhan dan memahami
tanggungjawab mereka dalam alam. Manusia adalah insan yang
lemah dan serba kekurangan dan oleh itu ia perlu berusaha untuk
hidup dalam alam ini. Oleh itu. Aindergarten adalah untuk menyo-
kong perkembangan kanak-kanak dan membantu mereka mencapai
kefahaman tentang konsep-konsep alam segajat. Pendidikan awal
kanak-kanak seharusnya bertujuan untuk membimbing kanak-
kanak membuat tafsiran mengenai fenomena dan kejadian dalam
alam.

Kurikulum - meliputi aktiviti-aktiviti pendidikan berdasarkan tema

seperti pemberian pekerjaan, permainan dan nyanyian, pelajaran

alam semula jadi, kemahiran bahasa dan kemahiran matematik.
Pemberian terdiri daripada sepuluh set bahan manipulatif iaitu:

Set 1: 6 biji bola berlainan warna; kebulatan bola adalah simbol
kesatuan, '

Set 2: Satu kiub, satu silinder dan satu bola kayu, kiub mewakili
kepelbagaian dan silinder mewakili gabungan kesatuan dengan
kepelbagaian,

Set 3,4, 5dan 6: Tiap satunya mempunyai bola, kiub dan silinder
kayu tetapi dalam saiz yang berlainan. Bahan dalam setiap set
membentuk kiub apabila dicantumkan. '
Set 7. Mempunyai dua set bongkah kayu, dalam bentuk segi-
empat dan segitiga.

Set 8: Mempunyai satu pembaris kayu dan kertas bulat.

Set 9: Mempunyai biji-bijian, batu-batu kecil, kadbod dan
kertas.

Set 10: Mempunyai butir-butir lilin dan kayu tajam bagi mewa-
kili binaan semula. '

429



PENDIDIKAN DI MALAYSIA

Aktiviti pekerjaan berkait dengan berbagai-bagai bahan,
bongkah, permukaan, sudut, segi dan binaan. Aktivitimenggunakan
bahan-bahan seperti plastisin, bongkah kayu, keratan kertas dan
aktiviti anyaman, lipatan kertas, melambangkan kertas, melukis,
membuat rantai manik dan melekap gambar.

Aktiviti lain ialah kajian sains mudah, bercerita, bersajak,
menyanyi, menghafaz, menulis, mengira pelajaran bahasa dan ke-
giatan rekreasi.

Program Montessori

Matlamar — mengadakan keadaan dan pengalaman yang dapat
menyokong perkembangan potensi kanak-kanak melalui urutan
pembelajaran yang sepajar dengan peringkat kematangan psikologi
mereka dan campur tangan gury amat perlu dihindari seminimum
yang mungkin. Program adalah untuk melahirkan potensi dalaman
kanak-kanak dan potensi itu dimanfaatkan dalam situasi pembe-
lajaran.

Kurikulum — memberi tumpuan terhadap bidang motorderia, inte-
lek, bahasa dan moral. Pelajaran kemahiran hidup dan pendidikan
seni juga diadakan. Pelbagai bahan pembelajaran dan aktiviti de-
ngan cara penggunaan yang ditetapkan diadakan untuk kanak-
kanak dari wmur 21/2 tahun hingga 6 tahun, Walau bagaimanapun,
konsep utama yang dipegang dalam program Montessori ialah pen-
didikan kendiri dan pendidikan dalam pelbagai keadaan seperti di
bilik darjah, taman permainan, kebun bunga, kedai dan sebagainya.
Pelajaran kemahiran hidup merangkumi aktiviti; memakai
pakaian, adab tandas, mengemas bilik, membasuh pakaian, mem-
.basuh lantai, mencuci kasut, menyedia makanan dan minum dan
adab ketika makan. Tiada batasan masa dihadkan untuk aktiviti-
aktiviti dan tunjuk ajar dari guru diberikan bila dikchendaki.
Kaedah utama dalam pembelajaran awal untuk kanak-kanak
ialah melalui deria (berdasarkan pengalaman Maria Montessori
dengan kanak-kanak cacat). Set baharu aktiviti deria ialah:

1. Menara merah jambu — untuk diskriminasi penglihatan dalam
menyusun benda-benda.

2. Tangga warna coklat — untuk diskriminast penglihatan pada
aspek lebar dan tinggi benda-benda.
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3. Rod merah — untuk diskriminasi penglihatan pada aspek pan-
jang benda-benda.

4. Bongkabh silinder — untuk diskriminasi penglihatan pada aspek
dimensi seperti saiz dan dalam.

. Balang hidu — untuk diskriminasi bau.
. Butang barik — untuk diskriminasi berat.

5
6
7. Butang warna — untuk diskriminasi warna.
8. Kotak bunyi — untuk diskriminasi bunyi.
9

.».Loceng nada - untuk diskriminasi nada bunyi.
10. Kain — untuk diskriminasi sentuhan.

11. Botol termik — untuk diskriminasi suhu.

Bahan bagi aktiviti menulis dan membaca ddalah seperti kertas
surihan, abjad-abjad dari kertas pasir, bongkah-bongkah abjad dan
kad ejaan. Sementara bahan bagi matematik pula adalah seperti rod
bernombeor, bongkah-bongkah bernombor dan cepua.

Guru-guru prasekolah Montessori dilatih mengikut program
yang digubal oleh Montessori, khususnya mengenai aspek psikologi,
kaedah asuhan, kaedah menggunakan bahan dan pengurusan kelas.

Program Head Start

Program pendidikan prasekolah ini merupakan program yang
berfokus kepada kanak-kanak dari keluarga miskin bagi mengatasi
kesan negatif berakibat daripada kemiskinan. Kemiskinan merupa-
kan satu daripada punca utama yang menimbulkan ketidakimbang-
an penyertaan dalam pendidikan dan seterusnya menimbulkan
gejala-gejala sosial yang lain.

Matlamat — untuk meningkatkan kecekapan sosial kanak-kanak
daripada golongan yang tidak beruntung. Secara khususnya, mat-
lamat Head Start ialah:

1. Memperbaiki keadaan kesihatan dan kebolehan fizikal kanak-
kanak. |

2. Menggalakkan perasaan yakin diri, disiplin diri, kebolehan diri
dan motivasi bagi memelihara kesihatan emosi dan mental.

3. Merangsangkan kemahiran dan proses mental, kemahiran
konsep dan kemahiran bahasa kanak-kanak.
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4. Penanaman ciri-ciri dan nilai kejayaan yang boleh memperting-
katkan daya usaha dalam pembelajaran dan perkembangan

menyeluruh.

5. Memperbaiki kebolechan kanak-kanak dan keluarga meneka
dalam aspek perhubungan berasaskan perasaan kasihan.

6. Merangsang pembentukan harga diri dan nitai diri dalam kehi-
dupan bermasyarakat.

Kurikulum —berasaskan model Head Start menekankan aspek peme-
liharaan kesihatan diri, kecergasan fizikal, kemahiran hidup, ber-
kembangan bahasa, aktiviti sains, kemahiran nombor dan kemahir-
an bersosial. Selain daripada itu, program ini melibatkan pendidikan
ibu bapa mengenai pemeliharan anak-anak, kesihatan mental anak-
anak, amalan pemakanan dan kesihatan keluarga.

Contoh aktiviti Head Start ialah:

8.30 pagi

8.40 pagi
9.00 pagi

10.15 pagi
10.30 pagi

11.15 pagi
11.45 pag

12.00 t. hari
12.45 petang
2,00 petang
2,30 petang

Kanak-kanak tiba sekolah, ucap selamat, per-
bualan, pemeriksaan kesihatan.

Sarapan dan pembersihan.

Aktiviti pembelajaran — bahasa, seni lukis,
mengenal nombor dan aktiviti sains.

Berjalan di lvar atau bermain.

Aktiviti-aktiviti pembelajaran berdasarkan ba-
kat dan minat murid. '

Permainan mengenai kebolechan diskriminasi
penglihatan,

Rchat. Persediaan makan tengah hari yang meli-
batkan kanak-kanak.

Makan tengah hari dan pembersihan.
Rehat atau tidur.

Bangun dan bersedia untuk balik.
Balik rumah.

) Program Head Start ialah satu program yang besar, menyeluruh

dan mendapat tajaan kerajaan Amerika Syarikat, Setakat ini pro-
gram ini boleh dikatakan berjaya dalam konteks mengadakan pen-
didikan prasekolah percuma untuk kanak-kanak tidak beruntung.
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Walau bagaimanapun, nilai dan budaya hidup masyarakat bawahan
tetap menjadi faktor yang menghalang kejayaan program ini, sung-
guhpun kanak-kanak mempunyai head stari.

Program Piaget

Sebenarnya Piaget tidak menganjurkan pendidikan prasekolah
tetapi hasil kajiannya yang banyak mengenai perkembangan kanak-
kanak dalam aspek kognitif dan sosioemosi telah dimanfaatkan oleh
penganjur-penganjur prasekolah. Malahan bahan-bahan dari kajian
Piaget telah dihasilkan semula dan diperbaiki bagi kegunaan tadika dan
kindergarten di merata dunia,

Matlamat — untuk merangsang perkembangan kognitif atau operasi
intelek kanak-kanak melalui aktiviti manipulatif dan penyelesaian
masalah. Di samping itu juga program adalah untuk mendidik
kanak-kanak mengenai peraturan peradaban dan pertimbangan
moral (moral judgement).

Kurikulum — terbahagi kepada aspek peningkatan kemahiran
kognitit dan aspek keharmonian sosioemosi. Aktiviti bagi kemabhir-
an kognitif meliputi: (1) pengelasan benda-benda mengikut ciri-ciri
tertentu, (2) pengaturan benda-benda, (3) pola-pola nombor dan
konsep-konsep asas matematik, dan (4) kemahiran bahasa.

Aktiviti bagi perkembangan sosioemosi meliputi: (1) menghor-
mati perasaan dan hak orang lain, (2) mendengar dan bertukar-tukar
pendapat, (3) mematuhi arahan ovang dewasa, (4) mengawal perasa-
an dan diri, (5) autonomi dan yakin diri dalam tindakan, dan (6)
menganalisis situasi bagi membina kemahiran membuat keputusan
dan penilaian.

Kanak-kanak digalakkan meneroka sendiri dengan menerima
arahan daripada guru dan mereka digalakkan berinteraksi sesama
mereka dalam penyelesaikan masalah. Guru mengutarakan pelbagai
masalah untuk kanak-kanak fikirkan jawapan. Oleh itu, masa
aktiviti adalah fleksibel memandangkan unsur perbezaan individu.

Terdapat beberapa program prasekolah yang lain. Program-
program baru digubal mengikut keperiuan semasa oleh pakar-pakar
pendidik dan kurikulum. Walau bagaimanapun, program-program
baru digubal menurut sesuatu model dasar dalam konteks keadaan,
keperluan dan tempat.
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Program Prasekolah di Malaysia

Hasil daripada beberapa perbincangan dan seminar, Pusat Perkem-
bangan Kurikulum bersama-sama Bahagian Perancangan dan
Penyelidikan Pelajaran telah mengeluarkan satu garis panduan bagi
menyelaraskan kurikulum prasekolah di negara ini.*! Garis pandu-
- an tersebut menggariskan matlamat, objektif serta contoh-conioh
aktiviti untuk penganjur-penganjur prasekolah.

Matlamat pendidikan prasekolah di Malaysia ialah seperti
berikut:

1. Keseimbangan Emosi — Untuk menyemai sikap yang positif ter-
hadap diri sendiri, kepercayaan terhadap orang-orang lain
dalam hidup kumpulan serta menambahkan keyakinan kepada
keupayaan diri sendiri.

2. Pertubuhan Akademik Kognitif ~ Matlamat ini meliputi pem-
bentukan kemahiran kanak-kanak dalam asas-asas 3M.

3. Perkembangan Jasmani dan Fizikal — Kanak-kanak" belajar
menggunakan otot-otot besar dan kecil serta mempunyai kese-
daran kepentingan kebersihan badan.

4. Matlamat Pertumbuhan Estetika - Untuk menyemai kesedaran
kanak-kanak terhadap keindahan alam sekitar dengan menik-
mati muzik, lagu dan lain-lain.

Objektif-objektif Pendidikan Prasekolah

Pendidikan prasekolah bertujuan untuk menyuburkan potensi
kanak-kanak dalam semua aspek pertumbuhan diri yang seimbang
supaya mercka menjadi individu yang berguna kepada dirinya dan
masyarakat dengan berlandaskan Rukunegara.

Dengan ini objektif-objektif pendidikan prasekolah ialah mem-
bolehkan perkembangan kanak-kanak dalam aspek-aspek berikut:

(a) Perkembangan Pendidikan Ketatanegaraan iaitu kanak-kanak
dipupuk semangat untuk mencintai tanah air, menghormati lagu
Negaraku, lagu Negeri, bendera Malaysia dan Negeri.

(b) Perkembangan Pendidikan Kerohanian dan Moral.

{c) Penggunaan Bahasa Malaysia untuk memberi ucap selamat dan
menyanyi lagu yang pendek dan mudah.

{d) Pendidikan Agama Islam untuk kanak-kanak Islam.
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{e) Perkembangan fizika! dan jasmam dengan menyediakan kuri-
kulum yang dapat mengembangkan badan yang sihat ini. Pusat-
pusat pendidikan prasekolah dilengkapi dengan alat permainan
untuk kanak-kanak bersenam dan untuk menggerakkan badan.

(f) Perkembangan sosioemosi iaifu kanak-kanak mendapat pera-
saan aman, tenteram dan harga diri di pusat-pusat pendidikan
prasekolah. Kanak-kanak sanggup mengadakan hubungan
dengan orang-orang vang lain seperti ibu bapa, rakan sebaya,
orang dewasa, alam sekitar. Mereka juga dapat membentuk
konsep diri yang positif,

(g} Perkembangan Kognitif — Kanak-kanak boleh memperoleh
konsep pranombor, ruang, masa dan penggunaan simbol.

(h) Perkembangan Bahasa — Kanak-kanak memperoleh kemahiran
berlisan, awal bacaan, awal tulisan, memperoleh minat mem-
baca dan membina sikap yang sihat terhadap bahagian bacaan.

(i) Perkembangan Estetika dan Daya Kreatif — Melalui lukisan,
kerja tangan dan muzik yang bertujuan menyamai kanak-kanak
terhadap alam sekitar dengan menikmati muzik, lagu-lagu dan
lain-lain. Penelitian psikologi menunjukkan bahawa bidang seni
adalah bidang yang berguna untuk melampiaskan perasaan
agresif yang terpendam, Dalam istilah psikologi, proses ini
disebut sebagai ‘Perubatan Melalui Muzik’ atau ‘ Music Therapy’.

Sebagai kesimpulan bagi bab ini, pendidikan awal untuk kanak-
kanak memang diakui penting oleh ramai ahli pendidik. Kepenting-
an itu meliputi aspek fizikal, mental, bahasa, sosial, moral, pekerti,
emosi dan agama, sungguhpun kepentingan itu sukar ditentukan
secara objektif. Pengabaian dalam memberikan perhatian terhadap
pendidikan awal untuk kanak-kanak boleh menimbulkan implikasi
ketidakimbangan pada perkembangan kanak-kanak itu sendiri
khasnya dan kepada masyarakat amnya.

Walau bagaimanapun, dalam konteks pendidikan prasekolah,
sungguhpun ianya bertujuan memberi head start untuk kanak-kanak
tidak beruntung akan tetapi prasekolah bukanlah penawar bagi
mengatast ketidakimbangan dan ketidakberuntungan. Ini adalah
kerana fenomena ketidakberuntungan atau ketidakimbangan itu
sebahagian besarnya disebabkan oleh perubahan nilai dan pemikiran
masyarakat, walaupun pada golongan menengah dan mewah. Pem-
bangunan dan pemodenan memmbulkan suasana masyarakat ‘rat
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race’, iaitu perhatian, asuhan, kasih sayang dan didikan daripada ibu
bapa telah menjadi kain terpisah daripada anak-anak.

RINGKASAN

*  Pendidikan tak formal dan bukan formal dalam perkembangan
awal kanak-kanak merupakan pendidikan yang penting me-
mandangkan personaliti, kebolehan intelek, keseimbangan
emosi dan kemurnian sifat kemanusiaan seseorang itu berpaut
kuat pada pengalaman pada masa kanak-kanak. Pengabaian
semasa proses perkembangan memberikan pengalaman yang
negatif yang kadangkala mewujudkan handikap pada sesuatu
segi.

Penubuhan pusat asuhan, jagaan dan prasekolah mempunyai
motif bukan sahaja sebagai pusat yang memberikan pendidikan
awal untuk kanak-kanak tetapi yang lebih utamanya sebagai
pengganti sementara peranan ibu bapa yang.sibuk bekerja dan
sanggup pula membayar perkhidmatan yang diberikan.

*  Terdapat berbagai-bagai program pendidikan prasekolah. Ke-
pelbagaian program itu adalah disebabkan penggunaan model,
falsafah serta matlamat yang juga berbagai-bagai; yang dise-
snaikan mengikut konteks keadaan, tempat dan keperluan.

Pendidikan prasekolah sepertt program Froebel, Montessori
dan Head Start adalah berasaskan model kekurangan perseki-
taran sementara program Piaget dan program-program lain
adalah berasaskan model perkembangan menyeluruh.

Dalam konteks Malaysia, perkembangan peﬁflidikan prase-
kolah menurut dasar laissez-faire yang telah mewujudkan pola
perkembangan yang tidak seragaman dan tidak scimbang.

Ketidakimbangan dalam pola perkembangan prasekolah adalah
dari segi taburan mengikut wilayah dan penyertaan kanak-
kanak mengikut etnik.

Ketidakseragaman dalam pendidikan prasekolah adalah dari
segi penganjuran, pentadbiran, pendaftaran pusat, matlamat
penubuhan prasekolah, kurikulum, yuran, gaji guru dan latihan
guru,

Dalam konteks pendidikan yang selari dengan perkembangan
psikososioemosi kanak-kanak maka pendidikan prasekolah
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tidak seharusnya bersifat formal dan tradisional. Pendidikan
prasekolah seharusnya bersifat pengayaan (enrichment) peng-
alaman kanak-kanak untuk perkembangan potensi dan perang-
sangan sosialisasi.

Keinginan menjadikan pendidikan prasckolah sebagai sebaha-
gian daripada sistem pendidikan formal tertakluk kepada
kemampuan kewangan kerajaan serta penghuraian peraturan
perundangan dan dasar mengenainya. Jika dilihat dari perspek-
tif demokrasi dan egalitarian, maka pengformalan pendidikan
prasckolah adalah perlu bagi mengurangkan gejala ketidaksera-
gaman dan ketidakimbangan yang ada.

LATIHAN

Bahagian 1

Nyatakan sama ada BENAR atau SALAH bagi setiap kenyataan
berikut.

I. Pendidikan prasekolah ialah pendidikan dalam kategori bukan
[ormal dan tak formal.

. Pendidikan prasckolah yang diinstitusikan ialah satu bentuk
pendidikan tak formal.

. Fungsi praseckolah meliputi aspek jagaan kebajikan, asuhan
membentuk pekerti mulia dan didikan umum yang asas untuk
kanak-kanak 4 hingga 6 tahun.

. Pusat-pusat asuhan atau prasekolah yang menuruti hasrat
Maria Montessori memberi tumpuan utama kepada perkem-
bangan kognitif kanak-kanak.

. Program Head Start ialah program prasekolah yang berasaskan
model kekurangan prasekolah.

. Pusat prasekolah adalah untuk mengadakan suasana bagi peng-
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10.

lahiran dan perkembangan potensi diri kanak-kanak. Campur
tangan guru harus minimum. Ini 1alah cirt program Piaget.

Program Pestalozzi, Montessori dan Head Start menekankan
aspek kemahiran hidup kanak-kanak.

Jean Piaget ialah tokoh sarjana yang berpegang kepada falsafah
aksiologi.

Dyasar laissez-foire kerajaan terhadap pendidikan prasckolah
merupakan satu daripada faktor utama yang menyebabkan
ketidakimbangan dan ketidakseragaman dalam perkembangan
pendidikan ini.

KEMAS merupakan agensi kerajaan vang paling giat dalam
menunjukkan pendidikan prasekolah di negara ini.

Bahagian 11

L.

Jelaskan konsep berikut:
i, Ketidakberuntungan sosial.
il. Perkembangan menyeluruh.

iii. Ketidakimbangan dalam pendidikan.
a. Apakah perbezaan di antara pusat jagaan harian daripada
pusat prasekolah.

b. Jelaskan mengapa dalam konteks Malaysia, pendidikan
prasekolah merupakan satu bentuk pendidikan untuk
mengimbuh ketidakberuntungan sosial?

NOTA

1
2
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BAB 12

PROFESIONALISME GURU

‘Guru pada ketika yang sama ialah seorang pelajar. Ia periu sen-
tiasa belajar untuk mempertingkatkan ilmu pengetahuan dan
kemahirannya bagi menjadi pendidik yang profesional, cekap,
berkesan dan humanistik.’

Perguruan ialah satu profesion yang bermatlamatkan pemben-
tukan insan dan ihsan manusia yang sempurna agar manusia itu
mengerti tentang peranan dan tanggungjawab mereka terhadap diri
sendiri, masyarakat, alam yang mereka diami serta terhadap keesaan
yang Maha Pencipta. Menurut perspektif Islam, kedudukan guru
adalah setaraf dan semulia dengan pemimpin negara dan tugas
mendidik ahli masyarakat merupakan satu ibadah yang ditun-
tut. Manusia yang hina dan muflis terdiri daripada mereka yang
tidak berilmu; termasuklah mereka yang berilmu tetapi kedekut
dengan ilmu mereka. Islam menggalakkan manusia menuntut ilmu
agar mereka kenal dan mengerti yang hak atau benar daripada vang
bathil atau yang menyesatkan dan agar manusia itu memperoleh
kesejahteraan hidup. Begitulah tingginya kedudukan manusia yang
berilmu dan yang membeni ilmu kepada orang lain (iaitu guru)
menurut pandangan Islam,

_ - Bab ini didedikasikan untuk guru yang berusaha memperting-
katkan profesionalisme mereka. Di antara objektif bab ini ialah:

*  Membincangkan faktor yang menimbulkan kepelbagaian kate-
gori atau status perguruan di Malaysia dan faktor yang mempe-
ngaruhi perkembangan keperluan tenaga guru.

*  Membincangkan konsep, kriteria dan etika profesionalisme
guru serta tanggungjawab guru.
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*  Membincangkan beberapa faktor yang mempengaruhi motivasi,
prestasi dan kepuasan kerja (job satisfaction) guru dalam pro-
fesionnya.

*  Membentangkan syarat perkhidmatan baru dan skim tangga
gaji baru bagi guru sebagai cara menampilkan usaha kerajaan
memberi perhatian terhadap meningkatkan profesionalisme
guru,

12.1 SENARIO PERGURUAN DI MALAYSIA

Profesion perguruan di Malaysia amat unik sekali. Ta unik kerana
terdapat pelbagai kategori jawatan guru dan skim gaji guru dan
hampir 55 buah persatuan guru. Kepelbagaian kategori dan skim
gaji guruitu mempunyai kaitan dengan kepelbagaian jenis dan aliran
sekolah, dari zaman sebelum merdeka dalam tahun-tahun 1940-an
hingga ke zaman penyusunan semula dalam tahun-tahun 1960-an
dan malahan berlarutan hingga ke masa ini. Di antara jenis sekolah
itu ialah: Sekolah Rendah Melayu, Sekolah Rendah Cina, Sekolah
Rendah Tamil, Sekolah Agama Madrasah, sekolah khas, sckolah
perantis, sekolah vokasional dan pusat-pusat latihan kecil. Di zaman
pemerintahan Inggeris dan beberapa tahun selepas merdeka, selain
daripada jenis-jenis sekolah yang dinyatakan terdapat juga Sekolah
Menengab Inggeris dan Cina. (Di Sarawak keadaan ini berlanjutan
hingga tahun-tahun 1980-an). Justeru itu, tidak menghairankan
sckiranya terdapat kriteria atau prosedur yang berlainan dalam hal
penetapan kelayakan perkhidmatan guru bagi mengajar berbagai-
bagai jenis sekolah dan dalam hal penetapan kategori perkhidmatan
dan skim gaji bagi guru-guru.

Pada masa pemerintahan Inggeris dalam abad kedua puluh
hingga ke pertengahan abad kedua puluh satu tidak terdapat skim
latihan guru yang seragam ataupun kriteria penetapan kelayakan
untuk menjadi guru yang eksplisit. Guru-guru bagi Sekolah Melayu
rata-rata berkelayakan Darjah 4 atau Darjah 6 dan mendapat latihan
perguruan sama ada di maktab perguruan ataupun di pusat latihan
harian ataupun tidak mendapat latihan langsung. Guru-guru bagi
Sekolah Cina sejumlah besarnya dibawa masuk dari China, Hong
Kong atau Taiwan. Keadaan ini berlaku sehinggalah Perang Dunia
Kedua. Oleh yang demikian, sebelum Perang Dunia Kedua tidak
terdapat program latihan guru untuk Sekolah Cina, (rendah dan
menengah), di Malaya. Selepas Perang Dunia Kedua guru bagi
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Sekolah Cina mendapat latihan melialui program Kelas Normal dan
di pusat-pusat latihan harian. Perkara im serupa dengan guru-guru
untuk sekolah Tamil yang sebelum Perang Dunia Kedua, guru-gury
dibawa masuk dari India. Guru-guru bagi Sekolah Agama Madra-
sah terdiri daripada ustaz dan alim ulama yang mendapat pendi-
dikan akademik di Madrasah Tinggi di Sumatera dan di universiti
di negara-negara Timur Tengah. Sehingga awal 1970-an urusan
perkhidmatan guru-guru Sekolah Agama ditadbir oleh Jabatan
Agama Islam Negeri. Guru-guru bagi Sekolah Inggeris pula dibawa
masuk dari England, India, Singapura dan Hong Kong. Di sekolah-
sekolah mubaligh Kristian, guru-gurunya terdiri daripada para
paderi dan rahib yang mendapat pendidikan tinggi dari universiti
dan maktab di beberapa buah negara Eropah.

Jadual 12,1 berikut menunjukkan bilangan murid dan guru bagi
sekolah-sekolah vernakular dan Sekolah Inggeris pada tahun 1938.

Jaduat 12.1 Bilangan murid dan guru di sekolah Melayu, Tnggeris, Cina
dan Tamil, 1938!

Sek. Melayu | Sek. Inggeris | Sek. Cina | Sek, Tamil
Gure | Murid { Guru | Murid | Guru | Murid |Guru|[Murid

Negeri,
Selat 963 [ 26020 657(28407|2098 (47 167|119 [3 365
Negeri
Melayu
Bersekuta | 1847 | 59969 (1 614 | 18 982 { 1 887 |44 367 | 745 (23 (98

Secara amnya, kepelbagaian jenis sekolah dan cara pengambil-
an guru untuk sekolah berkenaan pada zaman pemerintahan Ingge-
ris telah menimbulkan kesulitan dalam profesion perguruan hingga
ke masa ini, khususnya dari segi penyelarasan kategorn perjawatan-
dan tangga gaji guru-guru. Beberapa suruhanjaya telah dibentuk
bagi mengkaji dan menetapkan kriteria penyelarasan perjawatan
guru dan tangga gaji guru selepas negara ini merdeka, antaranya
ialah Skim Gaji Suffian dan Skim Gaji Aziz. Skim Gaji Aziz telah
dilaksanakan dari sejak tahun 1976 sehinggalah tahun 1988. Secara
tidak langsungnya, kepelbagaian kategori guru mempunyai impli-
kasi pahit bagi profesion perguruan kerana ia mencerminkan kepel-
bagaian taraf profesionalisme dalam bidang perguruan dan faktor
ini sering dikatakan sebagai faktor yang menyekat daya usaha dan
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dedikasi guru dalam profesionnya, padahal beban kerja sebagai
guru sekolah tidak banyak berbeza di antara kategori-kategori guru.
Walau bagaimanapun, ini merupakan satu fenomena biasa bagi
masyarakat dalam zaman moden dan proses peralihan (tradition
period) dari keadaan choas kepada keadaan teratur.

Sistem pendidikan negara telah berkembang pesat sejajar
dengan perkembangan permintaan terhadap pendidikan disebabkan
oleh faktor demografik dan dasar pendidikan demokratik. Jadual
12.2 berikut menjelaskan perkembangan tersebut.

Jadual 12.2 Bilangan murid dan guru di sekolah bantuan kerajaan,
197019852

| Sekolah Rendah Sekolah Menengah

Tahun

Muorid - Guru Murid Guru
1960¢ 1078 829 37 635 118 336 4537
1966+ 1269 399 44 173 342 988 13 431
19720 1761 924 55 551 638 775 23 393
1976% 1912424 63 521 829012 34 282
1980 2008973 73 664 1 083 818 48 129
1985 2192 528 91.098 1293 199 58 636

{Nota: "Untuk Semenanjung Malaysia sahaja.
"Data rasmi untuk Sabah dan Sarawak bagi tahun 1970 dan 1975 sukar
diperolehi. Data tidak termasuk sekolah swasta.)

Perkembangan sistem pendidikan dari aspek kuantitatif semes-
tinya memerlukan pertambahan bilangan guru bagi menampung
keperluan tenaga pengajar di sekolah-sekolah. Pada tahun 1980
nisbah guru:murid ialah 1:27 bagi sekolah rendah dan pada tahun
1985 nisbah itu ialah 1:26. Bagi sekolah menengah pula nisbah guru:
murid ialah 1:24 pada tabun 1980 dan 1:22 pada tahun 1985. Nisbah
itu menggambarkan beban tanggungjawab kualitatif bagi setiap
orang guruy, iaitu bidang kawalan murid di bawah jagaan dan
didikannya.

Tanggungjawab dan beban kerja guru semakin bertambah.
Mereka bukan sahaja menjadi guru tetapi juga bertugas sebagai
kerani dalam mengendalikan urusan sampingan seperti urusan buku
teks murid, hal-ehwal kebajikan murid, disiplin murid, akaun per-
satuan dan kelab murid, kegiatan sukan dan ko-kurikulum murid
dan berbagai-bagai lagi. Dalam menjalankan tugasnya sebagai pen-
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didik, guru diperlukan membuat perancangan pelajaran, persediaan
alat-alat mengajar, menyemak buku murid, menanda kertas peperik-
saan atau ujian, mengawas peperiksaan, menghadiri mesyuarat,
menghadiri kursus dan sebagainya. Justeru itu guru memainkan
berpuluh-puluh peranan. Walau bagaimanapun, prestij profesion
perguruan amatlah rendah di mata masyarakat pada hari ini dan ini
membayangkan bahawa masyarakat kurang memberi penghormat-
an sewajarnya kepada guru, apatah lagi mengiktiraf guru sebagai
profesional ataupun memahami masalah guru dan sekolah.

Pelaksanaan KBSR pada tahun 1983 dan KBSM pada tahun
1989 menambah lagi beban kerja guru-guru. Guru-guru diperlukan
menghadiri kursus-kursus, membuat persediaan yang lebih untuk
pengajaran, mempunyai pelbagai teknik pengajaran, mengadakan
pengajaran pemulihan dan bimbingan dan menyediakan helaian
kerja berbagai-bagai mata pelajaran untuk murid. Jangkaan
masyarakat yang berkaitan dengan pendidikan adalah tinggi ter-
hadap guru. Justeru itu, guru menghadapi tekanan emosi yang agak
tinggi dan sebagai tindak balasnya (retaliation) guru mengadakan
mekanisme penyekatan (blocking mechanisme) seperti sikap ‘mele-
paskan batuk di tangga’ dalam pekerjaan mereka. Di satu pihak
mereka sebenarnya ingin menjadi pendidik yang dedikasi tetapi di
satu pihak yang lain keinginan itu dibiaskan oleh gejala-gejala yang
mengkan perasaan dan merosotkan stamina mereka.

12.2 PROFESIONALISME: KONSEP DAN KEPERLUAN

Dari segi konsepnya profesionalisme adalah salah satu nilai yang
berkait rapat dengan fungsi pekerjaan seseorang. Ia perlu wujud
dalam dirt seseorang jika matlamat pekerjaannya menuju ke arah
keberkesanan, produktiviti, kecekapan dan bertanggungjawab.

Profesionalisme pada asasnya dianggap suatu nilai yang murni
jika individu mengamalkan tanggungjawab mereka dengan penuh
dedikasi, tidak mementingkan diri atau suka memilih pekerjaan.?
Profesionalisme yang jitu dalam sesuatu profesion mengalami proses
turun-naik, luntur dan seringkali menimbulkan konflik apabila
adanya sikap ‘devians’ individu yang menyebabkan profesion mereka
bertukar kepada tidak profesional.

Adalah-agak sukar untuk menggolongkan sesuatu profesion
telah mencapai taraf profesional. Lieberman telah mengemukakan
beberapa cirl penting tentang sesuatu profesion.*
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Di antara ciri-ciri tersebut ialah seperti berikut:

1.

Harus ada perkhidmatan penting dengan matlamat yang jelas
untuk masyarakat dan negara. ’

Menggunakan banyak keupayaan dan kebolehan intelek semasa
menjalankan tugas.

Mendapat latihan yang khusus dalam sesuatu bidang kemahiran
ikhtisas pekerjaan itu dalam jangka masa tertentu.

Harus ada kuasa autonomi semasa bertugas kerana anggota
dalam sesuatu kumpulan profesion itu adalah pakar dalam
bidang tertentu.

Mementingkan mutu perkhidmatan dan dedikasi dengan tidak
mementingkan keuntungan wang {gaji) semasa menjalankan
tugas.

Mempunyai tatasusila perkhidmatan yang harus dipatuhi oleh
setiap anggota dalam kumpulan profesion itu.

Dengan itu, jawatan guru memang dapat dianggap satu pro-

fesion kerana corak perkhidmatan guru mempunyai ciri-ciri di
atas serta beberapa alasan yang lain seperti berdepan dan mengawal
bilangan pelajar yang ramai, melaksanakan cita-cita murni matlamat
negara selaras dengan falsafah pendidikan yang dirancangkan, serta
tanggungjawab yang besar diharapkan oleh seluruh lapisan masya-
rakat.

Terdapat beberapa kriteria yang menggolongkan profesion per-

guruan sebagai-satu profesion, antaranya ialah:

1.

Keperluan bagi satu bentuk latihan perguruan yang setara dan
mutu latihan ditentukan oleh satu badan penilai yang berautoriti
dan berpengalaman dalam profesion. Sesuatu profesion itu
memerlukan latihan kepakaran bagi sesuatu bidang.

Guru terlatih mampu menjalankan tanggungjawabnya sebagai
pendidik yang cekap dan menggunakan sumber-sumber yang
ada sebaik mungkin. Inj adalah kerana profesion ini1 berfungsi
untuk memenuvhi matlamat yang digariskan oleh kerajaan dan
memenuhi kehendak manusia atau rakyat.

Latihan perguruan perlu akan suatu kurikulum latihan yang
berstruktur digubal secara kolektif oleh pakar-pakar dalam pen-
didikan guru.
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4. Pengetahuan atau kemahiran yang diperoleh melalui pembe-
lajaran teort dan latihan amali dalam sesuatu tempoh masa yang
panjang. Semasa latihan, bakal guru didedahkan dengan teori
perguruan sepertt falsafah pendidikan, teori pembelajaran,
psikologi pendidikan, sostologi pendidikan, pedagogi, teknologi
pendidikan dan pengajian dalam kursus-kursus asas atau
kaedah.

5. Perkhidmatan guru atau pensyarah diasaskan oleh satu kod
etika yang menggariskan tatasusila dan tingkah laku guru dalam
perkhidmatan dan perkhidmatan hendaklah bermatiamatkan
aspirasi dan kehendak negara. '

6. Ahli-ahli profesional mempunyai badan persatuan yang menga-
wal tindak tanduk ahli-ahli. Bagi hal Malaysia, guru dilantik
oleh suruhanjaya bebas (Suruhanjaya Perkhidmatan Pelajaran)
yang bertindak mengawal kemasukan dalam profesion perguru-
an. Manakala pengiktirafan profesion ini dilakukan oleh Baha-
gian Pendaftaran Guru di Kementerian Pendidikan. Kesatuan-
kesatuan guru yang ada di Malaysia bukanlah badan yang mem-
beri pengiktirafan keprofesionalan guru.

7.  Guru mempunyai kuasa atau autoriti terhadap pelajar-pelajar-
nya, kandungan pembelajaran, kaedah pengajaran dan penilai-
an yang digunakan serta ada autonomi dalam menentukan cara
dan gaya mengubahsuai kurikulum sekolah dan dalam menja-
lankan aktiviti sekolah sungguhpun ada garis panduan vang
dikemukakan oleh pthak atasan.

8. Bidang perguruan dianggap sebagal satu profesion yang tetap
tanpa mengutamakan gaji tetapt sebaliknya bertanggungjawab
sebagai ¢jen perubahan generasi akan datang dalam segala
aspek kehidupan yang berfaedah kepada diri, keluarga dan
negara.

Profesionalisme seseorang guru berkait rapat dengan mutu pen-
didikan di beberapa segi, sepertt sikap dan nilai guru dalam pengajar-
an umpamanya, akan mempengaruhi minat, sikap dan nilai pelajar.
Begitu juga dengan pendekatan yang digunakan turut memberi
pengaruh terhadap tingkah laku, tahap penerimaan dan kefahaman
pelajar dalam pembelajaran. Mutu pendidikan juga berkait rapat
dengan keberkesanan dalam menggunakan sumber pengajaran se-

cukupnya yang turut mempengaruhi minat, kefahaman, penyertaan
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dan pencapaian pelajar dalam pembelajaran. Mutu pendidikan
berhubung dengan personaliti guru yang akan menentukan iklim
pembelajaran pelajar.

Bagi memperbaiki mutu pendidikan, perkara-perkara berikut
boleh ditegaskan dalam perancangan. Selain memiliki sifat-sifat
profesional, proses perancangan juga menentukan mutu pendidikan,
Antara bidang-bidang itu ialah:

Bilangan guru-guru mahir yang mencukupi.

2. Bangunan-bangunan, perkakas-perkakas serta alat-alat yang
mencukupi.

3. Penilaian dan perkembangan semula kurikulum, termasuk
penggunaan buku-buku teks dan lain-lain bahan pengajaran
yang sesuali, kaedah-kaedah mengajar yang teruji, teknik-teknik
penilaian yang sesuai, perancangan kegiatan-kegiatan ko-kuri-
kulum dan lain-lain.

4. Pengurusan dan penyeliaan yang berkesan.

5. Penyediaan penyelidikan dan perkembangan mencukupi yang
membawa kepada inovasi.®

Keberkesanan dalam profesion perguruan berkait rapat dengan
keupayaan dan usaha guru yang gigih untuk menyempurnakan
tanggungjawab terhadap pelajar, sekolah dan masyarakat. Antara
tumpuan keberkesanan dalam profesion ini ialah sejauh mana ber-
kesannyarpenggunaan sumber dan teknologi pengajaran, pengguna-
an kaedah pengajaran, mewujudkan suasana pembelajaran yang
sihat dan berkesan dalam bilik darjah, pengawalan bilik darjah serta
keberkesanan menanamkan sikap serta nilai-nilai murni pembelajar-
an di kalangan pelajar.

Guru yang profesional bukan saja memenuhi perkara-per-
kara di atas tetapi juga terlibat dalam memberi perkhidmatan lain
seperti bertanggungjawab terhadap disiplin pelajar, sama-sama
berusaha menyempurnakan masalah pelajar (kaunseling dan
kerjaya)aktiviti ko-kurikulum, kelas bimbingan dan sebagainya lagi.
Keberkesanan pendidikan secara khusus dihubungkaitkan dengan
keberkesanan pengajaran guru seperti:

1. Guru sebagai agen mangkin dalam pertumbuhan dan perkem-
bangan pelajar.

2. Fasilitator dalam pembelajaran pelajar.
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3. Penggerak kepada usaha pelajar.
Pembimbing dan model.

5. Pengurus dan pengatur keadaan yang sesuai untuk pengajaran
dan pembelajaran.

6. embuat keputusan dalam penggunaan peluang-peluang yang
ada untuk kebajikan pelajar.©

Mutu perguruan pada pandangan masyarakat adalah berbeza
mengikut tempat dan suasana. Untuek menjamin guru-guru yang
profesional lagi bermutu, latihan yang sempurna dan lengkap dari-
pada semua aspek perguruan perlulah diberikan kepada calon-calon
guru. Teori dan praktis ilmu perguruan haruslah seimbang dengan
pengetahuan-pengetahuan sampingan yang sesuai untuk bakal gurn
seperti kepemimpinan, pentadbiran pelajaran, sukan dan aktiviti
kemasyarakatan yang perlu dititikberatkan.’

Keberkesanan guru beleh ditakrifkan sebagai pencapaian kerja
vang diperoleh sebaik mungkin dari segi penjimatan masa dan
tenaga. Guru yang dianggap mempunyai keberkesanan dalam peng-
ajarannya ialah guru yang berupaya mempamerkan mutu peng-
ajaran yang baik dan dapat menjalankan tugas yang berkaitan
dengan pengurusan ini dengan cara yang berturutan dan semula jadi
dalam kedudukannya. Persoalan tentang keberkesanan guru dalam
pengajaran sering menjadi tanda tanya apabila masyarakat cuba
mengukur dan menilai prestasi mereka dari sudut peningkatan
kemajuan pelajaran murid-murid, tingkah laku para murid yang
cuba dibentuk ataupun tingkah laku mereka sendiri.

Dari segi tanggungjawab juga, guru merupakan satu golongan
profesional kerana profesion perguruan lebih mementingkan per-
khidmatan daripada ganjaran kewangan dan merasa bertanggung-
jawab dalam semua tindakan dan keputusan yang dibuat. Dengan
ciri keprofesionalan inilah yang dapat membantu guru menjamin
mutu dan keberkesanan pendidikan di Malaysia. Guru lebih diga-
lakkan membentuk sikap yang dedikasi dan penuh tanggungjawab
dalam menjalankan tugas dan melibatkan diri dalam profesion
perguruan ini tanpa berbelah bagi. Guru yang profesional ini lebih
cenderung terhadap kemajuan pelajaran dan berupaya memberi
dorongan serta bimbingan ke¢pada pelajar-pelajarnya. Mereka juga
mempunyai kesanggupan memberi sokongan dan bantuan yang
diperlukan oleh pelajar-pelajarnya. Mereka juga memenuhi hampir
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semua keperluan pihak yang terlibat dalam profesion perguruan
serta bersedia menambah pengetahuan dengan menghadiri bengkel,
seminar, khemah kerja, ceramah, persidangan dan forum yang meli-
batkan pendidikan. Guru profesional juga akan memberi kesediaan
bagi memupuk semangat dan mempunyai keberanian menjalankan
tugas dan mempercayai diri sendiri. Mereka juga sedia menjalankan
peranan yvang diperlukan oleh para pelajar, institusi dan masyarakat
termasuk sebagai pendidik, pengajar, pembimbing, penceramabh,
penasihat, pemaju, pendorong, perunding, perujuk, pengurus, pela-
tih, pemimpin, penunjuk cara, pemeriksa, penyelidik, pengawal,
pengkritik dan penilai. Kesemua yang disebutkan tadi adalah ciri-ciri
keprofesionalan guru dalam perkhidmatannya dalam masyarakat.
Oleh itu, adalah benar jika dikatakan bahawa guru yang profesional
menjamin mutu dan keberkesanan pendidikan.

Profesion perguruan bukanlah satu profesion yang dapat meng-
hasilkan prestasi yang baik dengan penglibatan yang sambil lewa. la
memerlukan penglibatan yang penuh dan menyeluruh terhadap
murid, sekolah dan masyarakat. Justeru itu, guru perlu mempunyai
dedikasi terhadap profesionnya memandangkan sebahagian besar
masa guru itu dihabiskan untuk memikir, merancang dan menjalan-
kan aktuiviti-aktiviti yang berkait dengan pengajaran dan murid-
muridnya, bukannya setakat menantikan loceng berbunyi untuk
meninggalkan sekolah.

Guru profesional menjalankan tugas dan tanggungjawab bukan
secara rutin.® Tiap-tiap situasi atau masalah baru diselesaikan secara
tersendiri. Tanggungjawab golongan profesional ini semakin berat
dan berbagai-bagai. Selain daripada fungsi utama guru ialah men-
didik mercka membina dan mengembangkan kemahiran dan mem-
bentuk nilai dan sikap yang baik di kalangan murid. Bagi guru yang
tidak profesional sudah tentu tugas sehariannya bercorak konser-
. vatif dan menjadi suatu ‘rutin’ yang perlu dipatuhi setiap masa.

Masyarakat umumnya mengharapkan guru-guru yang ber-
tanggungjawab, mempunyai tingkah laku yang baik, rajin, bermoral
tinggi dan tidak melanggar norma-norma masyarakat. Dalam
konteks slogan ‘Kepimpinan Melalui Teladan’, segala tingkah laku
dan cara hidup guru scharusnya dapat menjadi teladan khasnya
kepada pelajar-pelajar. Oleh kerana ibu bapa sibuk dengan tugas-
tugas dan urusan masing-masing, mereka mengharapkan guru
menumpukan sepenuh masa dan tenaga kepada tugas di sekolah
untuk mengasuh dan mengajar anak mereka.®
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Guru yang profesional memerlukan mutu personal yang sesuai
dengan tugas dan status guru. Mutu personal guru antaranya
meliputi sahsiah dan sikap; minat, kreativiti dan motivasi; kemahir-
an berkomunikasi; sifat-sifat -kepimpinan; pengetahuan am yang
luas; dan mempunyai pencapaian istimewa yang boleh meningkat-
kan profesionalisme perguruan.'® Kelemahan mutu personal guru
memberikan kesan yang buruk dan menjejaskan mutu dan keber-
kesanan pendidikan serta imej perguruan. Guru yang Kurang
komitmen terhadap tugas dan tanggungjawab menyebabkan imej
guru dipandang rendah oleh masyarakat.

Guru profesional merupakan guru yang dedikasi. Dedikasi
yang ditunjukkan olech guru-guru ini akan menyebabkan mercka
mengambil berat tentang kemajuan murid-murid. Mereka tidak
akan mengabaikan tanggungjawab terhadap murid, ibu bapa,
masyarakat, rakan sejawat dan negara. Guru berdedikasi berusaha
sedaya upaya mempertingkatkan taraf pencapaian akademik pela-
jar, membantu pelajar dengan pendidikan rohuni dan jasmani.

Terdapat beberapa perkara yang menghindari perguruan
mencapai status profesional, antaranya ialah: bilangan ahli yang
terlaiu ramai serta persatuan yang banyak; perkhidmatan sukar
diukur kerana tugas guru yang berbagai-bagai; autonomi yang ter-
batas; dan latihan ikhtisas yang tidak mencukupi.

1. Bilangan Anggota yang Ramai

Mutu perkhidmatan perguruan sukar ditentukan kerana mereka
vang terlibat dalam profesion ini terdiri daripada orang-orang yang
berbeza kelulusan akademik dan ikhtisas. Sekarang terdapat kira-
kira 150 ribu orang guru yang mengajar di sekolah bantuan kerajaan.
Mereka berada dalam kategori dan skim gaji yang berlainan
mengikut kelulusan masing-masing.

Jumlah yang ramai itu pula tidak semuanya bersatu dalam satu
kesatuan guru. Mengikut laporan Surahanjaya Aziz, terdapat 55
buah kesatuan guru di Malaysia Barat. Sekarang walaupun banyak
kesatuan guru sudah bergabung dalam kesatuan Perkhidmatan
Pendidikan Kebangsaan, masih ramai guru yang ‘hanyut’ dan berdiri
di atas pagar — iaitu tidak menganggotai mana-mana kesatuan guru
pun, walaupun ini sebenarnya merugikan profesion perguruan itu
sendiri.!!

Pada masa yang sama, masyarakat mengharapkan seseorang

450



PROFESIONALISME GURU

guru bertanggungjawab memajukan anggota masyarakat dengan
tingkah laku yang baik, rajin bekerja, dedikasi bertugas dan tidak
melanggar norma-norma masyarakat. Pendeknya guru dianggap
manusia suci dan kudus yang tidak ada apa-apa kecacatan pada
pandangan ibu bapa. Guru yang baik dan rajin biasanya dapat
dibuktikan daripada kemajuan dalam pelajaran anak-anak mereka.
Murid-murid pula berharap guru merecka seorang yang baik bertim-
bang rasa, pengasih, rajin mengajar, adil dan peramah. Guru
dianggap manusia yang istimewa yang sempurna segala-galanya.

Demikianlah jangkaan peranan yang harus dipikul oleh guru.
Apakah guru dapat memenuhi semua tuntutan itu? Tentu sekali
tidak, kerana guru sebagai manusia biasa tentu ada cacat celanya.
Dengan itu imej profesion perguruan dipandang rendah sebab
dianggap seolah-olah gagal melaksanakan tugas-tugas ‘yang
diamanahkan kepada mereka, )

Apa yang lebih malang sejak kebelakangan ini, profesion per-
guruan telah tercemar oleh perbuatan segelintir guru yang tidak
bertanggungjawab misalnya ada yang aktif berniaga — sebagai ejen
insurans, jurujual kereta, ejen pelancongan, kontraktor, membuka
kedai perabot dan sebagainya hingga tugasnya sebagai guru terabai.
Kegiatan mereka ini mendorong pengetua mengambil tindakan
memberi kata dua kepada guru-guru berkenaan apabila menerima
rungutan daripada ibu bapa. Ada juga di antara mereka walaupun
bilangannya agak kecil terbabit dengan pengedaran dadah dan
kegiatan antinasional.!?

2. Perkhidmatan vang Sukar Diukur

Menurut Wilson, masyarakat kurang memberi penghormatan dan
memandang tinggi terhadap profesion ini kerana perkhidmatan
perguruan sukar diukur dan dinilai oleh masyarakat. Ini kerana
peranan guru adalah menyebarkan ‘body of knowledge’ dan proses
mendidik berterusan, tidak dapat dilihat dengan nyata dalam masa
yang singkat.!?

Perguruan tidak seperti profesion lain seperti doktor, peguam
atau jurutera apabila perkhidmatan mereka jelas dan senang di
nilai oleh masyarakat. Doktor bertugas membuat penyelidikan da-
lam bidang perubatan dan mengubati penyakit. Peguam terbabit
dalam bidang perundangan dan urusan mahkamah dan jumlah
mereka pula tidak seramai profesion perguruan sedangkan perkhid-
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matan mereka penting dan dipandang tinggi oleh masyarakat. Se-
dangkan peranan dan perkhidmatan guru hendaklah dilihat dalam
keseluruhan proses pembangunan bangsa dan negara dalam jangka
masa panjang pula.'®

3. Tugas yang Berbagai di Sekolah

Pentadbiran sekolah semakin kompleks kini hasil daripada kema-
juan pelajaran. Guru di samping tugas asasnya mengajar dan men-
didik, dibebankan dengan banyak tugas-tugas lain. Gur, ter-
utama guru kelas dikehendaki memproses pungutan yuran, mengen-
dalikan permchonan skim pinjaman buku teks, biasiswa, kegiatan
persatuan, gerak kerja ko-kurikulum, aktiviti sukan, persatuan ibu
bapa guru (PIBG) dan seterusnya sibuk menghadiri berbagai-bagai
mesyuarat. Guru juga kadang-kadang terpaksa bertindak sebagai
kerani jika kaki tangan di bidang itu tidak mencukupi di sesetengah
sekolah.

Suasana seperti di atas menyebabkan tugas guru scbagai peng-
ajar dan pendidik terjejas, dan tidak dapat memajukan diri dan pro-
fesionalnya. Ini juga menjejaskan perancangan pengajaran guru
untuk mencapai objektif dan strategi pendidikan sebenarnya. De-
ngan berbagai-bagai tugas itu guru tidak berkesempatan untuk
menghadapi dan mengatasi masalah yang lebih asasi tentang pendi-
dikan seperti kelemahan pencapaian murid, disiplin, kurang moti-
vasi belajar, kesesakan di bilik darjah dan masalah-masalah lain yang
berkaitan dengan moral dan akhlak dalam hubungan murid - guru.

4. Autonomi dan Autoriti yang Terbatas

Scbagai langkah pertama, pelatih scharusnya telah dilatih supaya
menjadi seorang yang mempunyai kepercayaan diri, bersedia untuk
menghadapi eabaran mendidik pada pelajar daripada pelbagai ketu-
runan, agama dan budaya serta sanggup memesrakan diri dengan
semua lapisan guru dan ibu bapa. Kebolehan untuk menyesuaikan
diri dengan masyarakat sekolah adalah suatu ‘acid test’ kepada
bakal-bakal guru. Setakat mana siswazah dilengkap dengan per-
kara-perkara ini.
Latihan mengajar menekankan aspek pengajaran pembelajaran

sesnatu mata pelajaran sedangkan tuntutan profesional perguruan
adalah lebih daripada itu. Pada hari ini, guru menghadapi banyak
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tekanan sosial. Di antaranya, masalah berkaitan dengan disiplin,
penyalahgunaan dadah di kalangan pelajar dan tuntutan ibu bapa
dan masyarakat yang mementingkan pencapaian akademik cemer-
lang. Dengan itu latihan mengajar perlulah mengambil kira keupa-
yaan pelatih-pelatih dalam bidang akademik dan segala aspek pen-
didikan.

Program Sarjana Muda Pendidikan dan Diploma Pendidikan
memperuntukkan 15 minggu untuk latihan mengajar. Dalam masa
ini guru-guru pelatih diselia antara 5 hingga 6 kali, penyeliaan dibuat
untuk menilai kecekapan guru mengajar dan respons daripada para
pelajar di dalam sesuatu mata pelajaran. Setakat inilah sahaja latihan
praktikal yang perlu dijalani oleh seseorang guru pelatih sebelum ia
menjadi seorang guru yang terlatih. Sebagai perbandingan, kita lihat
latihan profesion kedoktoran. Seorang doktor perlu menjalani
‘housemanship® selama satu tahun. Semasa menjalan housemanship
ini doktor pelatih adalah di bawah pengawasan seorang pakar.
Selepas itu doktor tersebut perlu pula mendapat pengiktirafan dan
méndaftar dengan persatuannya untuk ‘practice’ dan seterusnya
terikat dengan tatasusila profesion kedoktoran di bawah pengawas-
an persatuan perubatan. Malangnya elemen-elemen ini tidak ter-
dapat di dalam program latihan perguruan.

12.3 ETIKA DAN TANGGUNGJAWAB GURU

Dalam mana-mana masyarakat manusia terdapat peraturan, fegal
dan bukan legal bagi mengawal dan memberi panduan kepada ahh-
ahli dalam masyarakat agar moral, disiplin dan prestij masyarakat
terpelihara dan masyarakat dalam keadaan seimbang dan harmoni.
Peraturan ialah etika peradaban dalam bertingkah laku.'® Peratur-
an yang diinstitusikan dan yang didaulatkan menjadi undang-
undang sementara yang lain menjadi adat istiadat atau norma impli-
sit tetapi diketahui oleh sebilangan besar ahli masyarakat. Individu
yang tidak mematuhi norma atau yang melanggar peraturan yang
ditetapkan biasanya dikenakan hukuman agar tingkah lakunya
normatif. Hukuman berbagai-bagai cara seperti dendaan, penahan-
an, penyingkiran, pemulauan, penyeksaan, deprivasi dan sebagainya
bagi tujuan menyedarkan individu yang menyeleweng untuk menu-
rut norma masyarakat.

Tanggungjawab merupakan komitmen dan amanah untuk
melaksanakan sesuatu tugas. Orang yang bertanggungjawab ialah
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orang yang dapat memenuhi komitmen dan amanah dalam menyem-
purnakan kerjanya. Walau bagaimanapun, dalam sesebuah organi-

sasi

yang mementingkan produktiviti dan mutu, tanggungjawab

harus disempurnakan menurut prinsip keberkesanan (effectiveness)

dan

kecekapan (efficiency). Penyempurnaan tugas secara berkesan

dan cekap merupakan satu tanggungjawab yang memerlukan
komitmen dan sifat amanah.

Ftika Profesion Perguruan

Prestij atau martabat profesion perguruan dipercayai dapat dipeli-
hara melalui amalan berikut:1®

1.
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Seorang guru tidaklah harus bertingkah laku begitu rupa sehing-
ga boleh mencemarkan sifat profesionnya dan yang akan
menyebabkan hilang kepercayaan orang ramai terhadap profe-
sion perguruan. 7
Dia tidaklah harus bertingkah laku begitu rupa yang boleh
membawa kepada jatuhnya maruah din dan kehilangan amanah
berhubung dengan kewangan.

. Dalam semua hubungan dan tugas sescorang guru hendaklah

menjalankannya dengan jujur.

Tanggungjawab utama seseorang guru ialah terhadap murid-
muridnya. Kepentingan murid-muridnya haruslah mengatasi
semua kepentingan lain seperti kepeatingan-kepentingan ma-
syarakat, persatuan atau persendirian.

. Dia haruslah menumpukan perhatian terhadap keperluan tiap-

tiap muridnya.

. Dia haruslah memberi perhatian dan pengajaran untuk semua

murid tidak kira bangsa dan agama atau kepercayaan.

Dia haruslah bertugas sebagai “pengganti ibu bapa™ dalam
usaha membentuk tingkah laku murid-murid ke arah matlamat-
matlamat yang diterima oleh masyarakat.

. Dia haruslah mendidik dan mengambil tindakan secara adil ter-

hadap semua murid tidak kira bangsa, warna, jantina, bahasa,
agamna, kepercayaan politik, tempat asal, asal kelparga, intelek,
akademik dan status-status lain.

. Dia harus mengesan dan menerima perbezaan individe di
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kalangan murid-muridnya dan memandu mereka memperkem-
bangkan potensi mereka dari segi jasmani, intelek, daya cipta
dan rohani. )

Dia haruslah menghormati hak tiap-tiap murid supaya mak-
lumat-maklumat sulit mengenai diri murid-murid tidak diberi-
tahu kepada orang atau agensi lain yang tidak berkenaan.

Dia tidaklah harus bertingkah laku terhadap terhadap murnid-
muridnya begitu rupa yang boleh membawa jatuhnya darjat
profesion perguruan.

Dia tidaklah harus mengajar sesuatu yang boleh merosakkan
kepentingan murid-murid, masyarakat awam atau negara.

Dia haruslah menanamkan sikap yang baik terhadap murnid-
muridnya supaya mercka dapat berkembang menjadi warga-
negara yang taat setia dan berguna.

Dia tidaklah harus menyatakan atau membuat sesuatu yang
boleh mengurangkan keyakinan diri murid-muridnya dan ibu
bapanya.

Dia haruslah bertingkah laku begitu rupa supaya menjadi
contoh baik terhadap murid-murid.

Dia tidaklah harus menerima apa-apa bayaran daripada mund-
muridnya untuk pelajaran atau pengajaran tambahan yang di-
jalankan semasa waktu sekolah atau cuti sekolah melainkan
bayaran-bayaran yang disahkan.

Dia tidaklah harus mengiklankan dirinya untuk kerja-kerja
tuisyen atau pengajaran persendirian.
Dia tidaklah harus memaksakan kepercayaan, keagamaan,

Dia tidaklah harus meminta atau menerima hadiah daripada ibu
bapa murid-murid atau ahli-ahli masyarakat dalam menjalan-
kan tugas-tugas profesionnya.

Dia tidaklah harus menjatuhkan nama baik guru-guru lain,
Untuk mendapatkan pekerjaan atau kenaikan pangkat dia
haruslah menggunakan cara-cara yang sah sahaja (iaitu ber-
dasarkan kecekapan).

Dia tidaklah harus mengiklankan dirinya dengan cara mem-

~ besarkan-besarkan namanya untuk mendapatkan sesuatu

pangkat dalam profesion perguruan.
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Tanggungjawab terhadap Pelajar

Lebih mengutamakan kebajikan dan keselamatan pelajar kami
daripada hal-hal lain.

Bersikap adil terhadap setiap seorang pelajar tanpa mengira
faktor-fakior jasmani, mental, emosi, politik, ekonomi, sosial,
keturunan atau agama.

Merahsiakan suatu cara pakaian, pertuturan dan tingkah laku
yang dapat memberikan contoh yang baik kepada pelajar.
Membimbing atau mengajar seseorang pelajar dalam darjah sen-

diri atau dalam mata-mata pelajaran yang diajar di bilik darjah
tanpa sebarang bayaran.

Menunjukkan suatu cara pakaian, pertuturan dan tingkah laku
vang dapat memberikan contoh yang baik kepada pelajar.
Memelihara dan memperbaiki kecekapan ikhtisas melalui peng-
kajian, lawatan dan menghadiri kursus ikhtisas, persidangan,
mesyuarat atau seminar supaya pengajaran mencapai mutu yang
setinggi-tingginya,

Tanggungjawab terhadap Rakan Sejawat dan Profesion
Perguruan

Mengelakkan diri daripada membuat sebarang kenyataan atau
ulasan yang boleh mencemarkan nama baik seseorang guru di
hadapan pelajar atau ibu bapa, atau berbuat sesuatu yang boleh
menjatuhkan maruah seseorang guru.

Tidak melibatkan diri daripada kegiatan yang boleh menjejas-
kan kecekapan kami sebagai guru.

Berusaha dengan sepenuh-penuhnya menunaikan tanggung-
jawab kami dengan rajin dan bersungguh-sungguh dan menge-
kalkan sejajar dengan kemajuan ikhtisas dan sosial.

Sentiasa bersedia mémbantu rakan sejawat terutamanya mereka
yang baharu dalam profesion perguruan.

‘Sentiasa mengawasi diri kami supaya tidak mencemarkan nama

baik profesion perguruan.
Akan menjadi ahli sesebuah pertubuhan guru.
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III. Tanggungjawab terhadap Masyarakat dan Negara

1.

Mengelakkan din daripada menyebarkan sesuatu ajaran yang
boleh merosakkan kepentingan pelajar, masyarakat atau
negara, ataupun yang bertentangan dengan Rukunegara.

Memupuk dalam diri. setiap pelajar sikap dan nilai yang boleh
membantu dan membimbing mereka untuk menjadi warganega-
ra yang taat setia, bertanggungjawab dan berguna, menghormati
orang-orang yang lebih tua dan menghormati adanya perbezaan
kebudayaan, keturunan dan agama.

Menghormati masyarakat tempat kami berkhidmat dan meme-

nuhi segala tanggungjawab sebagai seorang warganegara dan
sentiasa sanggup mengambil bahagian dalam sebarang kegiatan

- masyarakat.

Menggalakkan kerjasama dan persefahaman di antara guru

“dengan ibu bapa, institusi pendidikan dengan masyarakat.

Memberi sumbangan cergas untuk meninggikan kehidupan
moral, kebudayaan dan kecendekiawanan masyarakat.

Berpegang kepada tingkah laku yang sopan yang diterima oleh
masyarakat dan menjalani kehidupan kam sehari-hari dengan
baik. .

. Tanggungjawab terhadap Ibu Bapa

Menghormati tanggungjawab utama ibu bapa terhadap anak-
anak mereka.

Berusaha mewujudkan hubungan mesra dan kerjasama yang
erat di antara institusi pendidikan dengan rumahtangga.

Menganggap semua makiumat yang diberikan oleh ibu bapa
mengenai keadaan rumahtangga atau mengenai anak mercka

sebagai sulit dan tidak akan membocorkannya kepada sesiapa
kecuali kepada mereka yang berhak mengetahuinya.

Memberikan maklumat kepada ibu bapa demi kepentingan
anak-anak merecka, dan menggunakan maklumat yang diterima
daripada ibu bapa secara teliti dan bijaksana.

Mengelakkan diri daripada menggunakan atau dipengaruhi oleh
kedudukan sosial dan ekonomi ibu bapa pelajar.

Mengelakkan diri daripada mengeluarkan kata-kata atau mela-
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kukan sesuatu yang boleh menjejaskan kepercayaan pelajar ter-
hadap ibu bapa atau penjaga mereka.'”

124 MOTIVASI, KEPUASAN KERJA DAN PRESTASI GURU

Manusia, sebagai individu adalah sangat kompleks dalam pencerna-
an psikologi mereka. Bila mereka berinteraksi dengan orang lain di
dalam kumpulan dan organisasi yang besar, kepelbagaian itu akan
menjadi bertambah kompleks. Manusia mempunyai konsep kendiri,
keperibadian dan perbezaan dari sudut intrinsik dan ekstrinsik. Dari
sudut dalaman, mereka memerlukan motivasi, penghargaan, ke-
puasan, sanjungan dan kehormatan dari apa yang telah dan akan
dilakukan. Dari sudut luaran pula mereka memerlukan rasa selamat,
terhindar dari kesakitan dan sebagainya. Jika keperluan-keperluan
dalaman dan luaran itu telah terpenuh maka manusia akan bersedia
melakukan apa saja. Mereka akan bertindak ke arah yang lebih baik,
produktif, berinisiatif, lebih kritis dan juga inovatif. Dengan kata
lain, prestasi kerja akan meningkat jika manusia 1tu menerima
ganjaran yang setimpal dengan usaha dan titik peluh mereka. Rajah
12.1 menjelaskan perkaitan di antara perlakuan manusia, ganjaran
dan kepuasan.

-

GANJARAN

/ DALAMAN \
TINDAKAN/

- PERLAKUAN KEPUASAN
\ GANIARAN /

LUARAN

Rajah 12.1 Hubungan di antara perlakuan, ganjaran dan kepuasan'$

Motivasi boleh ditakritkan sebagai kebolehan untuk atau persetuju-
an yang dilaburkan untuk mengembangkan tenaga untuk mencapai
matlamat atau juga penghargaan.'® Jadi, motivasi adalah merupa-
kan keadaan apabila keperluan manusia itu dipenuhi dengan diberi
ganjaran dan satu status yang baik. Ekoran daripada itu, mereka
akan bekerja dengan lebih baik kerana tiada lagi kebimbangan, rasa
tidak selamat dan kehidupan yang terjamin telah tersedia untuk
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KLASIFIKASI
KEPERLUAN MANUSIA

KEPERLUAN KEPERLUAN
INNATE’ "ACQUIRED!

Fisiologi Sosial Ego
Makanan Persahabatan  Keperiuan diri
Air Kasih sayang  Bebas berpendapat
Tempat tinggal Dipunyai Dihormati
Rehat Hormat Kebehasan,
Udara Keselamatan kemerdekaan
Seks Kesejahteraan

Rajah 12.2 Klasifikasi keperluan manusia?®

mereka. Begitu juga dengan kepuasan, jika seseorang itu diberi
motivasi, ganjaran dan kedudukan yang baik, maka secara tidak
langsung kehendak mereka dapat dipenuhi, Terpenuhnya kehendak
dan kemahuan oleh seseorang itu boleh memberikan suatu kepuasan
yang tidak terhingga pada diri seseorang.

- Di antara keperluan-keperluan seseorang manusia (termasuk-
lah guru) adalah seperti Rajah 12.2,

Maslow menjelaskan bahawa terdapat tatatingkat dalam ke-
perluan-keperluan manusia, iaitu manusia terlebih dahulu akan
memenuhkan keperluan yang paling asas dan selepas itu mereka
akan beralih kepada keperluan yang lebih bercorak prestij atau
status. Maslow membahagikan peringkat keperluan itu kepada lima
kategori:

1. Keperluan fisiologi.
Keselamatan, kestabilan dan keésejahteraan.
Kasih sayang dan rasa dihargai.

Harga diri atau menaruh diri.

Ao

Sedar kendiri atau jaya diri.??
Jika segala keperluan telah manusia perolehi, mdka manusia sudah
mencapai kepuasan yang penuh.

Teori keperluan Maslow adalah sesuai dalam konteks keperluan
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psikologi individu. Dalam konteks individu dalam organisasi pula,
Teori Herzberg lebih sesuai digunakan untuk menjelaskan faktor-
faktor yang mempengaruhi motivasi, kepuasan dan prestasi pekerja
dalam organisasi. Herzberg mengusulkan teori motivation — hygiene
yang menjelaskan bahawa ada dua kategori faktor yang berkait
dengan motivasi pekerja dalam pekerjaan mereka yang seterusnya
mempengaruhi prestast dan kepuasan pekerja. Dua faktor tersebut
ialah faktor motivasi dan faktor hygiene.2? Faktor motivasi ialah
faktor yang memberikan kepuasan yang meliputi pencapaian, peng-
hormatan, sifat pekerjaan yang menggalakkan potensi, rasa tang-
gungjawab dan pengembangan diri. Faktor hiygieneialah faktor yang
berkaitan dengan organisasi seperti dasar organisasi, gaji dan gan-
jaran, mekanisme pentadbiran, infrastruktur organisasi dan suasana
perhubungan antara manusia.

Dalam konteks guru di sekolah dan perkhidmatan perguruan di
Malaysia, Teori Herzberg amat sesuai digunakan untuk menjelaskan
motivasi, kepuasan dan prestasi dalam profesionnya. Di antara fak-
tor yang utama yang mempengaruhi motivasi, kepuasan dan prestasi
guru di negara ini ialah gaji, dasar pentadbiran pendidikan, keadaan
kerja dan kepimpinan pengetua sekolah.

1. Gaji .

Dalam konteks Malaysia, perkhidmatan perguruan mempunyai
banyak jenis skim tangga gaji. Ini adalah kerana terdapainya pel-
bagai skim latihan guru pada tahun 1940-an hingga 1960-an bagi
mengelaskan guru dalam berbagai-bagai jenis sekolah — jaitu ver-
nakular, sekolah agama, sekolah latihan vokasional dan sekolah
khas. Justeru itu, rungutan yang amat sering disuarakan oleh guru-
guru dan persatuan-persatuan guruialah bayaran gaji yang tidak adil
dan setimpal. Rungwian ini mencerminkan ketidakpuasan guru
tentang ganjaran seperti gaji dan ketidakpuasan ini mempengaruhi
nilai dan sikap guru terhadap profesion perguruan. Ganjaran dan
.gaji yang memuaskan merupakan salah satu keperluan dalam tata-
tingkat keperluan Maslow. Oleh itu, keperluan-keperluan lain
seperti harga diri juga amat kurang dinikmati oleh guru-guru. Gaji
merupakan ganjaran luaran yang mempengaruhi prestasi dan ke-
puasan guru di dalam pekerjaan. ’

Bagi seseorang guru, keperluan kedudukan yang baik dari segi
gaji atau upah juga amatlah penting. Gaji dan upah merupakan fak-
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- tor yang boleh memberikan motivasi dalam arena profesion mereka.
Ini kerana dari sumber kewangan itulah para guru dapat memenuh-
kan citarasanya yang lain seperti kediaman yang selesa, keperluan
asasi dapat diadakan, hiburan dan sebagainya. Andainya kadar gaji
tidak dapat memenubhi citarasa tersebut, kerja-kerja para guru itu
mungkin akan tergendala kerana guru itu akan cuba mencari sumber
sampingan luar untuk mendapatkan keperluan yang diidam-idam-
kan.

Rungutan para guru dan persatuan guru mengenai soal gaji
telah diberi perhatian sewajarnya oleh pihak kerajaan. Kabinet
kerajaan pada 1 September 1989 telah meluluskan tatacara pelak-
sanaan dua skim gaji guru, iaitu skim siswazah dan skim bukan
siswazah bagi menggantikan 11 skim gaji yang telah digunakan sejak
tahun 1970-an. Dua gaji guru tersebut mula dikuatkuasakan mulai
1 Januari 1989. Seramai kira-kira 158 477 guru iaitu 12 966 orang
guru siswazah dan 134 511 orang guru bukan siswazah terlibat dalam
pelaksanaan dua skim gaji berkenaan.?3 Pelaksanaan skim gaji baru
tersebut melibatkan perbelanjaan sebanyak RM720.3 juta dalam
tempoh lima tahun atau purata sebanyak RM144 juta setahun.
Sebagai mengulas kelulusan pelaksanaan dua skim, Menteri Pendi-
dikan Y.B. Encik Anwar bin Ibrahim menyatakan:

‘Banyak kelonggaran diberikan dalam skim baru itu untuk mem-
bolehkan guru kekal dalam jawatan mereka. Kita juga mahu
memastikan semua guru mendapat ganjaran yang lebih baik,
walaupun sedikit, daripada yang diperoleh sckarang. Tidak ada
sesiapa yang menerima sedikit sahaja ganjaran. Setiap guru akan
memperoleh ganjaran kategori masing-masing.’2*

Jadual 12.3 dan Jadual 12.4 menunjukkan skim gaji baru bagi guru-
guru yang mula dilaksanakan mulai Januari 1989,

Syarat-svarat Perlantikan ke Skim Baru

GURU siswazah kategori D2, syarat perlantikan ke skim baru ialah:
*  Disahkan dalam perkhidmatan.
*  Berkhidmat tidak kurang tiga tahun.

*  Diperakukan oleh ketua jabatan.

Guru siswazah kategori D3 boleh dipertimbangkan untuk
perlantikan dalam skim guru siswazah mengikut syarat-syarat:
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Jadual 12.3 Kategori dan Tangga Gaji Baru Guru?s
Skim Baru Guru Siswazah

Kategori N Tangga Gaji

Tingkatan Biasa A19 (dulu D1) RMI1170 x 60-1290/Sekatan
Percubaan/RM 1410 x 60—1650/

Sekatan
Kecekapan/RM 1770 X 60—1950 x
1002450
Tingkatan Kanan All (dulu D2) RM2205 x 100--2705
Tingkatan Tertinggi G A10 RM2760 x 120-2880
(dulu D3)
Skim Baru Guru Bukan Siswazah
Kategori Tangga Gaji
Tingkatan C8 RM 545 x 30--605/635 x 30—845/903 x 401185
Tingkatan BL0 RM710 x 40--790/830 x 40-1150/1230 x
40-1390
Tingkatan B8 RMS870 x 40--950/990 x 40-1230/1310 x

401470 x 60-1590
Tingkatan Kanan RM 1590 x 60—1770
Tingkatan Tertinggi RMI1770 % 60—1950

*  Disahkan dalam perkhidmatan.
*  Berkhidmat tidak kurang lima tahun.

*  Lulus kursus khas untuk tempoh setahun akademik di Institut
Pendidikan Sultan Idris (IPSI) dan maktab-maktab lain.

*  Diperakukan oleh ketua jabatan.

Guru bukan siswazah berpeluang dinaikkan dalam kategori gaji
lebih tinggi mengikut syarat-syarat yang ditetapkan. Misalnya bagi
kategori C8 (lulusan SPM), syarat dinaikkan ke B0 ialah:

*  Disahkan dalam perkhidmatan.

*  Berkhidmat 11 tahun.

*  Mengikut enam minggu kursus yang diiktiraf (dulu tiga bulan).
*  Diperakukan oleh ketua jabatan.
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Jadual 12.4 Perubahan kategori tangga gaji bagi guru bukan siswazah

Tangga Gaji Lama

Tangga Gaji Baru

Dari Kategori

Tangga Gaji

Kepada Kategori

C2DANT3
T2

Tingkatan Biasa C§
Tingkatan Biasa C7

Tingkatan Biasa B10
Tingkatan Biasa A C5-1
Tingkatan Khas C2
Tingkatan Khas C2
Tingkatan Khas C2
Tingkatan Biasa B8
Tingkatan Tinggi Cl
Tingkatan Tinggi Ci
Tingkatan Tinggi C1
Tingkatan Khas B3
Tingkatan Khas B4
Tingkatan Tinggi Bl
Tingkatan Tinggi B2

Tingkatan Biasa C8
Tingkatan C8 sccara khas
untuk penyandang
Tingkatan Biasa B10
Tingkatan Biasa B10
Tingkatan Biasa B10
Tingkatan Biasa BI10
Tingkatan Biasa B1Q
Tingkatan Biasa BS
Tingkatan Biasa B§
Tingkatan Biasa B8
Tingkatan Biasa B§
Tingkatan Kanan B3
Tingkatan Kanan B3
Tingkatan Tinggi Bl
Tingkatan Tinggi Bl

Guru bukan siswazah kategori B10

mengikut syarat-syarat:

*  Disahkan dalam perkhidmatan.
* Berkhidmat lima tahun,

*

*  Lulus Peperiksaan Arn.

beoleh dinaikkan ke B8

Mengikut enam minggu kursus yang diiktiraf (dulu tiga bulan).

Penyandang guru kategori Bl, B2 dan T4 yang tidak mem-
punyai kelayakan akademik seperti disyaratkan dalam skim baru
boleh dipertimbangkan untuk perlantikan ke skim bukan siswazah
tingkatan biasa (tangga gaji C8) dengan syarat:

*  Mencapai umur 50 tahun, tetapi tidak melebihi 54 tahun.

*  Lulus kursus khas 12 minggu.

*  Diperakukan oleh ketua jabatan,

Pemberian Hadiah Kenaikan Gaji

Guru bukan siswazah yang berada pada tangga gaji maksimum
dalam skim sekarang bagi tempoh satu hingga empat tahun meneri-
ma satu hadiah kenaikan gaji.
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Guru bukan siswazah yang berada pada tangga gaji maksimum
lima tahun dan lebih menerima dua hadiah kenaikan gaji.

Bagaimanapun, pemberian kenaikan gaji ini tertakluk kepada
wujudnya tangga gaji yang setimpal dalam tangga gaji baru.

Elaun Tanggungjawab kepada Guru yang
Menyandang Jawatan Tertentu

Pengetua/guru besar — RM60 sebulan.

Penolong kanan/penyelia petang — RM40 sebulan.

Penolong kanan/hal-ehwal murid ko-kurikulum penyelia petang di:
sekolah menengah gred B — RM80 sebulan,
sekolah rendah gred B — RM40 sebulan.

Tangga gaji khas untuk penyandang diselaraskan pada tangga
gaji khas, untuk penyandang baru mengikut Laporan Jawatankuasa
Kabinet tentang Gaji.

Penggredan Sekolah

Pada masa ini, sekolah menengah digredkan kepada kategori A, B,
C dan D manakala sekolah rendah dalam kategori A, B dan C.
Bagaimanapun, berikutan pelaksanaan dua skim gaji guru, sekolah
digred semula dan dimasukkan dalam kategori A dan B sahaja.
Dengan itu, jawatan dan tangga gaji bagi sekolah berkenaan adalah
seperti berikut:

*  Sekolah Menengah Gred A

Pengetua -- Guru siswazah tingkatan tertinggi ‘G’

Penolong kanan/hal-ehwal murid/penyelia petang — Guru siswa-
zah tingkatan kanan.

Jawatan bagi guru kanan mata pelajaran dalam tangga gaji
tingkatan kanan diperkenalkan.
*  Sekolah Menengah Gred B

Pengetua — Guru siswazah tingkatan kanan.

Tidak ada jawatan penolong kanan/hal-ehwal murid/penyelia -
petang.
*  Sekolah Rendah Gred A
Guru besar — Guru bukan siswazah tingkatan tinggi.
Penolong kanan/ko-kurikulum/penyelia petang — Guru bukan
siswazah tingkatan kanan.
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* " Sekolah Rendah Gred B
Guru besar — Guru bukan siswazah tingkatan kanan. Tidak ada
jawatan penolong kanan, kokurikulum dan penyelia petang.

2. Dasar Pentadbiran Pendidikan

Dasar pentadbiran pendidikan seperti hal perjawatan dan perkhid-
matan guru adalah berpusat, iaitu di bawah bidang kuasa Kemen-
terian Pendidikan. Sungguhpun demikian, adalah satu perkara yang
unik sekali memandangkan perlantikan guru ke dalam profesion
perguruan dipertanggungjawabkan kepada Suruhanjaya Perkhid-
matan Guru dan kenaikan pangkatnya diuruskan ‘oleh Jabatan
Perkhidmatan Awam (JPA). Bukan itu sahaja, autoriti lain yang
mentadbir urusan guru termasuklah Pejabat Pendidikan Daerah dan
Jabatan Pendidikan Negeri. Oleh itu, barisan autoriti yang mempe-
ngaruhi profesion perguruan mewujudkan berbagai-bagai tekanan
"dari segi keperluan pentadbiran yang melemaskan guru. Guru
kadangkala menjadi keliru dan sering merasakan mereka sebagai
‘orang suruhan’. Seringkali urusan perjawatan dan perkhidmatan
mencampuri dan mengganggu dalam tugasnya Sebagai guru;
menawarkan hati dan dedikasi mereka di dalam tugas pengajaran.
Perasaan dan komitmen guru semakin menjadi tawar apabila pres-
tasi dan dedikasi cemerlang di dalam profesion langsung tidak
diambil kira memandangkan kriteria kenaikan pangkat adalah
berdasarkan semiority dan bukannya merit. Justeru itu, wujudlah
sikap negatif atau acuh-tak-acuh yang menular di kalangan guru.
Mutu profesionalisme menjadi tidak penting kerana kenaikan gaji
tahunan tidak berdasarkan mutu tersebut. Budaya pekerjaan yang
mengarah kepada prestasi cemerlang dan bermutu di kalahgan guru
dipupuskan begitu mudah oleh kebekuan dasar perkhidmatan dan
pentadbiran. Dasar perlu berubah sekiranya perubahan budaya
profesionalisme yang menggalakkan motivasi, prestasi dan kepuasan
dapat berlaku.

3. Keadaan Kerja

Pentadbiran di sekolah semakin kompleks hasil daripada kemajuan
pelajaran. Di samping tugas asasinya mengajar dan mendidik, guru
banyak dibebankan dengan tugas-tugas lain. Guru, terutamanya
guru darjah, dikehendaki memproses pungutan vuran, mengendali-
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kan permohonan Skim Pinjaman Buku Teks, biasiswa, kegiatan per-
satuan, gerak kerja ko-kurikulum, kurikulum, Persatuan Ibu Bapa
Guru (PIBG) dan setengahnya sibuk ke sana ke mari menghadiri
berbagai-bagai mesyuarat, Bila ada sekolah yang tidak cukup kaki-
tangan perkeranian, gurulah juga bertugas sebagai kerani, budak
pejabat malah tukang kebun. 2¢

Keadaan di atas adalah merupakan keadaan kerja itu sendiri
yang mungkin turut mempengaruhi kepuasan kerja. Dengan kerja-
kerja yang dikatakan begitu banyak serta juga bermasalah, maka
guru menghadapi beberapa tekanan yang membantutkan pula
kehendak dan aspirasinya. Dalam keadaan ini, pihak guru sendiri
terpaksa bertungkus-lumus memuaskan kerjayanya sendiri dengan
terpaksa menerima sahaja tugas yang dibebankan. Sudahlah tidak
ada motivasi, kepuasan kerja juga tidak didapati olch para guru.
Perkara ini menyebabkan tugas guru untuk mengajar dan mendidik
akan terjejas, menyebabkan ia tidak dapat memajukan diri dan
profesionnya. Ini juga menjejaskan perancangan pengajaran guru
untuk mencapai objektif dan strategi pendidikan sebenarnya. Guru
perlu diberi kesempatan sepenuhnya dalam keadaan selesa, aman
dan tenteram untuk menjalankan tugasnya. '

4. Kepimpinan Pengetua

Pengetua atau Guru Besar memegang dua peranan dalam organisasi
sekolah iaitu peranan sebagai pemimpin profesional dan peranan
sebagai pentadbir. Timbang tara di antara kedua-dua peranan
menentukan kecckapan dan keberkesanan sekolah bergerak men-
capai matlamat organisasi sekolah dan matlamat pendidikan.

Pengetua yang mementingkan tugas sebagai pentadbir dikenali
sebagai pengetna dedikasi apabila mementingkan penyempurnaan
tugas-tugasnya. Pengetua begini biasanya bersikap autokratik, iaitu
kurang memberi perhatian kepada semangat kerjasama berpasukan
dan perhubungan humanistik. Guru-guru diperlukan menyempur-
nakan tugas-tugas mereka mengikut ketetapan tanpa tolak ansur.
Dalam suasana begini perhubungan antara guru-guru bersifat
formal dan kaku kerana mereka sibuk dengan tugas masing-masing.
Sungguhpun corak pentadbiran ini mendorong guru-guru menun-
jukkan prestasi kerja yang tinggi tetapi pelaksanaan kerja itu hanya
merupakan penyempurnaan tugas tanpa elemen humanistik dan
tiada kepuasan dan motivasi yang tinggi.
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Sebaliknya jika Pengetua mengamalkan pentadbiran anarkik,
maka ia umpama ‘mencuci tangan’, iaitu guru-guru diberi kebebas-
an penuh menguruskan perjalanan sekolah. Dalam keadaan ini guru-
guru menjadi keliru tentang tugas dan tanggungjawab mereka dan
selanjutnya pula menimbulkan konflik atau tidak persefahaman.
Akibatnya semangat dan prestasi guru menjadi rendah.

Tingkah laku Pengetua yang sebaik-baiknya ialah mempunyai
kecekapan mengimbangi di antara kehendak pentadbiran dan ke-
hendak kepimpinan profesional berserta dengan corak kepimpinan
demokratik. Kepimpinan profesional meliputi bimbingan dan
khidmat nasihat kepada guru-guru dalam menjalankan tanggung-
jawab mereka sebagai profesional. Corak kepimpinan demokratik
memerlukan penglibatan para guru dan kakitangan sekolah yang
lain mengendalikan urusan perjalanan sekolah. Pelaksanaan kerja
dan tanggungjawab adalah atas dasar kerjasama berpasukan dan
muafakat, Dalam keadaan ini guru merasakan diri mercka dihargai,
buah fikiran dan pengetahuan mereka diperlukan, dan penglibatan
mereka amat diharapkan dalam semua aktiviti sekolah. Oleh itu,
iklim sekolah menjadi humanistik berasaskan semangat kolektif dan
kekitaan. Selanjutnya, nilai-nilai tersebut dapat membangkitkan
keikhlasan, motivasi guru yang tinggi, prestasi kerja yang baik dan
kepuasan dalam profesion. _

Sebagai kesimpulan bagi bab ini, profesionalisme guru ialah
nilai yang melambangkan kesanggupan guru untuk mengorbankan
masa dan tenaga dalam menjalankan tugas sebagai pendidik yang
humanistik, sensitf dan dedikasi. Walau bagaimanapun, profesio-
nalisme guru dipengaruhi oleh kekurangan (constraints) yang boleh
melunturkan nilai dan semangat berkenaan dan sebaliknya pula ada
juga faktor-faktor yang dapat mempertingkatkan nilai dan semangat
berkenaan. Sesungguhnya profesionalisme diperlukan tidak lain dan
tidak bukan untuk mencapai matlamat pendidikan yang produktif
dan bermutu.

RINGKASAN

*  Kepelbagaian jenis sekolah dalam zaman pemerintahan Ingge-

ris, dalam waktu yang sama mewujudkan berbagai-bagai kate-
gori guru. Kepelbagaian kategori guru memberi implikasi secara
tidak langsung bahawa taraf profesionalisme guru juga berbeza-
beza.
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*  Profesionalisme guru dalam menjalankan ‘tanggungjawab
mereka sebagai pendidik amat penting bagi memperoleh dan
memelihara produktiviti dan mutu pendidikan, lebih-lebih lagi
dalam aspek pembangunan sumber tenaga manusia dalam
pelbagai bidang untuk proses pembangunan masyarakat dan
negara. sama ada dalam t{empoh jangka pendek mahupun
jangka panjang.

Guru sebagal seorang profesional diperlukan mengikuti kod
etika bagi memelihara ime)j dan prestij profesion. Selain daripada
bertanggungjawab terhadap pelajaran atau murid, guru juga
bertanggungjawab dan accountable kepada ibu bapa pelajar,
rakan sejawat dan masvarakat.

Terdapat beberapa cara untuk meningkat taraf profesionalisme
guru-guru. Dalam konteks jangka panjang tarafitu boleh diting-
katkan melalui: penubuhan sebuah badan pengiktiraf dan
pengawal mutu; amalan pendidikan seumur hidup; pembentuk-
an budaya ilmu di kalangan guru melalui projek-projek ilmiah
sekolah; dan bengkel perguruan setempat. .

Motivasi dan kepuasan kerja merupakan faktor yang mempe-
ngaruhi prestasi dan mutu kerja guru. Selain daripada ganjaran
yang menarik, faktor lain yang mempengaruhi motivasi dan
kepuasan kerja ialah beban kerja, suasana sekolah kepimpinan
pengetua sekolzh dan dasar perkhidmatan.

*  Kejayaan pelaksanaan KBSR dan KBSM bergantung pada
banyak faktor, tetapi yang paling penting ialah daya usaha dan
dedikasi gurn sebagai pendidik. Pengetahuan tentang psikologi
pembelajaran dan kreativiti dalam teknologi pengajaran dapat
menjamin berlakunya pembelajaran yang lebih bermakna dan
bukan regimentasi pembelajaran seperti apa yang berlaku se-
karang.

LATIHAN

1. Jelaskan konsep berikut:

i. Mutu perguruan.

ii. Keberkesanan guru,
in. Etika perguruan.
iv. Kepimpinan guru.
v. Iklim bilik darjah.
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Semua orang boleh menjadi guru tetapi hanya sebilangan kecil-
nya bertaraf profesional. Bincangkan kenyataan ini.

fklim pembelajaran di dalam bilik darjah tertakluk kepada ke-
pimpinan guru dan kemahiran profesionalnya, Huraikan. Di
samping itu buatkan satu senarai semak (checklist) tentang iklim
darjah yang ideal.

Beban tugas dan tanggungjawab guru di sekolah bertambah
berat pada masa ini. Senaraikan beban tugas dan tanggung-
jawab guru untuk menjelaskan perkaraini. Apakah ciri-ciri guru
vang ideal?

Motivasi mempengaruhi prestasi dan dedikasi guru dalam kerja-
nya. Huraikan. Nyatakan faktor-fakior yang boleh meningkat-
kan motivasi dan prestasi guru.
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BAB 13

PENDIDIKAN BAGI PEMBANGUNAN
NEGARA

‘Kurikulum ialah teras kepada sesuatu sistem pendidikan. Kuri-
kulum mencntukan jenis dan mutu tenaga rakyat yang pada
akhirnya boleh menentukan jenis sumbangan yang boleh diberi-
kan dalam penghasilan tenaga rakyat untuk pembangunan
negara. Kurikulum juga menentukan kejayaan pembangunan
kemanusiaan.’

— Laporan Jawatankuasa Kabinet'

Bab ini akan membincangkan peranan dan perkaitan pendidikan
dalam proses pembangunan negara daripada perspektif makro. Jus-
teru itu, di antara objektif bab ini ialah:

%

Mengemukakan dimensi serta konsep pembangunan, pendidik-
an, penyertaan, pemodenan dan kualiti kehidupan.

Mengemukakan pendidikan sebagali satu agen yang penting bagi
peningkatan penyertaan rakyat, khususnya generasi baru, dalam
proses pembangunan sumber tenaga manusia, modenisasi dan
peningkatan kualiti kemdupan.

Menonjolkan keutamaan bagi kredentialisme dalam pendidikan
formal yang bertentangan dengan falsafah bahawa ‘pendidikan
itu ialah suatu usaha berterusan’ serta memberikan implikasi
pembentukan generasi yang stereotaip dan konservatif.

Membincangkan pendidikan sebagai satu bentuk pelaburan
vang mempunyai pulangan jangka pendek dan jangka panjang.
Membentangkan trend-trend pembangunan ekonomi dan sosial
semasa dan isu-isu yang berkaitan.
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*  Mengemukakan rumusan dan jangkaan berkenaan beberapa
angkubah yang mempengaruhi peranan pendidikan dalam
proses pembangunan negara dalam abad berikutnya.

13.1 KESEPADANAN PENDIDIKAN DAN
PEMBANGUNAN

Pengertian pendidikan berbeza-beza jika ditinjau daripada beberapa
segi. Walau bagaimanapun secara umumnya ia adalah penggunaan
{consumption) dan juga pelaburan (investment). Penggunaan kerana
ia memerlukan sumber-sumber bagi mencapai matlamat luaran dan
matlamat dalaman. Pclaburan pula kerana ia menghasilkan pulang-
an bagi pembangunan individu, sumber tenaga manusia, sosial dan
ekonomi.

Dalam konteks pembangunan negara, pertalian di antara pen-
didikan dengan pembangunan boleh dijelaskan oleh Rajah 13.1.

Pembangunan sosial memberi perhatian terhadap adaptasi bagi
mempertingkatkan mutu kehidupan di dalam masyarakat. Adaptasi
ini adalah akibat daripada perubahan keperiuan dan cabaran-cabar-
an daripada dunia luar ataupun daripada perubahan matiamat-
matlamat yang ingin dicapai oleh masyarakat.

PENDIDIKAN
Formal
Nonformal
Informal
Peningkatan Pembelajaran
mutu
kehidupan
I . PENYERTAAN
- Matlamat,
PEMBANGUNAN Perancangan,
] ] Membuat
Sosial, Ekonomi keputusan,
Politik, Individu Pelaksanaan

\ Adaptasi /

Rajah 13.1 Hubungan pendidikan dengan penyertaan dan pembangunan?
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Untuk bertindak balas terhadap perubahan keperluan, cabaran
ataupun matlamat, mestilah.ada perubahan dalam struktur masya-
rakat, peranan, mekanisme fungsi dan tingkah laku dalam masyara-
kat. Perubahan-perubahan int hanya berlaku apabila masyarakat,
melalui individu atau perkumpulan, mampu menggunakan peng-
alaman yang ada atau berusaha mendapatkan pengalaman baru.
Perubahan ini yang berdasarkan pengalaman dipanggil pembelajar-
an.

Hilgard dan Atkinson (1967) mentakrifkan bahawa pembela-
jaran berlaku apabila terdapat perubahan tingkah laku yang ber-
akibat daripada pengalaman. fa boleh merujuk pada pencapaiandan
proses yang memastikan perubahan tingkah laku yang disebabkan
oleh pengalaman.® Cropley (1980) menyatakan:

... pembelajaran ialah proses perubahan di dalam diri manusia
akibat daripada pengalaman, manakala pendidikan mclibatkan
pengaruh yang merangsangkan atau yang memandu pembelajar-
an.”4

Dalam konteks yang luas, pembelajaran meliputi situasi formal
—iaitu vang berstruktur, yang ada organisasi dan yang mementing-
kan peperiksaan; bukan formal — iaitu yang ada organisasi, ber-
struktur, berlaku selepas tempoh atau waktu persekoldhan dan
kurang menckankan peperiksaan; dan tak formal — 1aitu yang tidak
berorganisasi, tidak sistematik dan berlaku sepanjang masa.

Jarvis (1983} menyatakan bahawa dalam proses pembelajaran
wujud satu kitaran pertalian di antara individu dengan budaya.
Individu memproseskan dan mencorakkan budaya di samping
membuat pertalian dengan orang lain.® Rajah 13.2 menjelaskan
kitaran berkenaan.

N ey N

Individu sepadukan Agen-agen
keputusan: ilmu & Pemindahan
tingkah laku +
T Penerimaan budaya
oleh individu -
[ Penilaian & Keputusan -— berdasarkan pengalaman

Rajah 13.2 Kitaran pembelajaran
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Pembelajaran adaiah satu elemen penting bagi adaptasi, yang
seterusnya pula penting bagi pembangunan kerana pembelajaran
adalah satu cara bagi mengembangkan potensi individu dalam
masyarakat. Pembelajaran sama ada melalui pendidikan latihan atau
pengalaman adalah amat penting bagi pembangunan masyarakat
dan negara. Oleh itu, kemajuan dalam bidang pendidikan dan
latihan bertujuan untuk mempertingkatkan kualiti pembelajaran
dan seterusnya pembangunan. _

Pembelajaran secara langsung merupakan alat adaptasi dan
penyertaan. Penyertaan dimungkinkan dengan cara membangunkan
sumber tenaga manusia yang berpengetahuan dan berkemahiran
agar mereka dapat memainkan peranan aktif dalam berbagai-bagai
sektor pembangunan masyarakat dan negara. Tidak ada penyertaan
individu sekiranya individu itu tidak berpengetahuan dan berkema-
hiran menyertai mana-mana bidang pekerjaan dalam mana-mana
sektor. Pengetahuan dan kemahiran membolehkan individu cekap
meraih peluang-peluang pekerjaan yang diwujudkan oleh perkem-
bangan ekonomi. Selain daripada itu, pembelajaran atau pendidikan
juga membolehkan individu cekap meraih peluang-peiuang pekerja-
an yang diwujudkan oleh perkembangan ekonomi. Pembelajaran
atau pendidikan membolehkan individu membantu penyusunan
semula struktur ekonomi dan sosial masyarakat. Walau bagaimana-
pun, pendidikan bukan sahaja dilihat sebagai agen pembangunan
tetapi juga adaptasi satu hak asast dan keperluan asas.

Pendidikan dan pembelajaran adalah bersinonim. Jarvis (1983)
menyatakan bahawa pendidikan merupakan satu siri insiden yang
terancang, mempunyai asas humanistik dan terarah pada pembela-
jaran dan kefahaman. Humanistik di sini bermaksud pendidikan itu
berupaya meningkatkan kecerdasan dan simpati manusia. Jarvis
menyatakan:

‘Déngan itu, dapatlah dilihat bahawa takrifan asas pendidikan
tidak membataskan pendidikan kepada apa jua pembelajaran;
kepada apa jua masa hidup; kepada apa jua lokasi; dan kepada
apa jua cara.’s

Apabila kita menyebut pendidikan, kita terbayang tentang perseko-
Ighan atau pendidikan formal. Pendidikan formal telah menjadi
sangat dominan sehingga kita teriupa akan pendidikan bukan formal
dan tak informal. '
Pendidikan formal mempunyai ciri persekolahan, dari sekolah
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rendah hingga ke universiti yang berstruktur dan berkronologi.
Pendidikan rentak ini mernawarkan pengajian akademik serta ber-
ancka jenis kursus khas yang berbentuk teknikal, vokasional dan
profesional. Bagi negara-negara membangun, sistem pendidikan
formal memberi sumbangan yang besar dalam proses pembangunan
masyarakat, khususnya dari segi mempertingkatkan kesedaran,
produktiviti dan jaya kendiri (self-realization). Ta telah melahirkan
tokoh-tokoh dalam berbagai-bagai bidang. Walau bagaimanapun ia
masih bercorak elitis dan walaupun ia telah menjadi agen perubahan
tetapi dalam masa kebelakangan ini ia kurang mampu memenuhi
-keperluan untuk kemahiran dan pengetahuan selaras dengan kema-
juan ilmu dan teknologi. Ketidakmampuan ini disebabkan antara
lainnya oleh salah tanggapan atau ‘misconception’ dalam strategi-
strategi pembangunan dan ‘time lag’ di antara keperluan dan aspirasi
sosiockonomi dengan masa pelaksanaan program-program pendi-
dikan.

Perihal* ‘fime-lag” yang semakin bertambah menunjukkan
ketidaklenturan sistem pendidikan untuk berubah bagi mengikuti
perkembangan tamadun manusia sezaman. Pertambahan pengang-
guran manusia terpelajar dan kekurangan tenaga kerja berkemabhir-
an tinggi menampilkan hakikat kekakuan bidang pendidikan, khu-
susnya pendidikan formal, dalam melakukan reformasi. Bagi hal
Malaysia, faktor ‘rime-lag’ ini cuba dikurangkan dengan melakukan
reformasi kurikulum pada peringkat pendidikan rendah dan
menengah. Walaupun usaha ini dijalankan tetapi tetap boleh
dijangkakan bahawa ia kurang boleh membawa perubahan pada
struktur dan kualiti hidup masyarakat. Ini adalah kerana kurikulum
baru im merupakan ‘perkara lama dalam wajah barw’, iaitu kuri-
kulum yang masih menekankan penguasaan akademik dan kreden-
tialisme. Kurikulum pendidikan tinggi masih belum ada reformasi
dijalankan, khususnya dari segi orientasi pemodenan dan penge-
luaran tenaga kerja berkemahiran tinggi bagi melaksanakan dasar
pembangunan dan teknologi negara. Negara ini masih memerlukan
negara-negara asing bagi memindahkan teknologi kepadanya dalam
berbagai-bagai sektor, lebih-lebih lagi dalam sektor perindustrian
dan perdagangan. Jika tiada juga reformasi dilakukan pada pering-
kat pendidikan tinggi maka Malaysia akan tetap terus menghadapi
fenomena educated unemployed dan kekurangan tenaga kerja untuk
proses industrialisasi.

Pendidikan bukan formal mempunyai potensi yang besar untuk
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dimajukan bagi mempertingkatkan pembangunan tenaga kerja dan
masyarakat luar bandar. Pendidikan bentuk ini, dilakukan dengan
beraneka cara, beraneka aktiviti, beraneka konsep, standard dan
kurikulum serta meliputi skop yang amat luas, Ta adalah lebih flek-
sibel daripada pendidikan formal dan memberikan peluang yang
lebih luas bagi sctiap peringkat dan kumpulan masyarakat untuk
turut serta dalam proses pendidikan dan latihan. Bagi hal Malaysia,
penawaran pendidikan bukan formal yang lebih intensif, terancang
dan dengan skop yang lebih luas masih pada tahap yang kurang
memuaskan. Agensi-agensi berkanun dan kerajaan diharapkan
dapat memberikan sumbangan yang lebih berkesan dan masyarakat
pula khususnya masyarakat luar bandar harus lebih peka dan
berminat untuk mendapatkan pendidikan dan latihan untuk mema-
jukan bidang pekerjaan mereka dan seterusnya taraf hidup amnya.

Pendidikan formal, tak formal dan bukan formal adalah dalam
kontinum pendidikan sepanjang hayat yang pada dasarnya pendi-
dikanitu tidak terhenti selepas pendidikan formal dan pendidikan itu
adalah satu proses yang berlaku pada setiap ketika sepanjang
tempoh hidup. Pendidikan atau pembelajaran tak formal adalah
tidak sistematik dan tiada organisasi tetapi ia adalah sebahagian
penting proses peandidikan seurmur hidup kerana ia berlaku setiap
hari dan mewujudkan kesan yang lebih mendalam kepada individu.
Media massa dan interaksi sosial merupakan agen tak formal yang
mempengaruhi pemikiran, nilai dan sikap individu. Walau bagai-
manapun pendidikan tak formal kurang berupaya menyampaikan
kemahiran dan pengetahuan yang canggih serta tidak berkesan
memberi penjelasan tentang mekanisme kejadian atau perkara di-
sebabkan interaksi yang schala.

Penyertaan

Penyertaan memberi tumpuan terhadap persoalan: Siapakah peser-
ta-peserta?, Apakah cara penyertaan?, Apakah bentuk sumbangan?,
dan Apakah fungsi atau peranan peserta-peserta?

Penyertaan yang ekstensif dan bersungguh oleh rakyat dalam
sctiap program/rancangan pembangunan merupakan faktor penting
untuk memastikan taburan hasil pembangunan dapat dinikmati oleh
semua rakyat. Jangkauan penyertaan biasanya ditentukan oleh
ideologi ekonomi dan sosial sesebuah negara. Penyertaan meliputi
penyertaan badan-badan majikan, badan-badan pekerja, organisasi,
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persatuan-persatuan profesional, parti-parti politik, kooperatif.
kelab-kelab, persatuan-persatuan dan sebagainya atau penyertaan
dan yang memainkan berbagai-bagai jawatan dan yang memainkan
berbagai-bagai peranan dan fungsi.

Penyertaan oleh rakyat dalam proses pembangunan adalah
pada beberapa peringkat, tahap dan beberapa tujuan. Pertamanya,
rakyat menetapkan objektif-objektif ekonomi, sosial dan politik.
Dalam negara demokrasi, penycriaan rakyat dalam bidang politik
amat diperlukan kerana bidang politiklah yang berpengaruh mem-
berikan orientasi, prioriti dan kesegeraan (immediateness) pelaksa-
naan rancangan-rancangan pembangunan sama ada sosial mahupun
ekonomi.

Bagi hal Malaysia, perkara ini memang begitu terserlah sekali.
Bidang politik sememangnya menentukan pembangunan sosial dan
ekonomi, dan kadangkala mencampuri segala urusan hidup di-
sebabkan oleh hal-hal seperti rasisme dalam politik, nepotisme
dalam politik dan fanatisisme dalam politik. Kedangkalan pemikir-
an sebahagian besar rakyat tentang cara, gaya dan orientasi politik
selalunya mengaburkan pencapaian matlamat pembangunan dan
sosial. Motif dalam pembangunan sosial dan ekonomi secara ber-
pilih-pilih (selective) perkait rapat dengan motif sokongan politik
terhadap parti pemerintah.

Keduanya, dalam rangka ketetapan objektif sosial dan
ekonomi, rakyat menentukan prioriti dan kesegeraan sesuatu
pembangunan. Perkara ini dapat dilihat dalam penyertaan kesatuan-
kesatuan pekerja, kesatuan-kesatuan profesional dan berbagai-bagai
agensi persendirian dan swasta. Misalnya, krisis dalam sekior
perumahan dan krisis kewangan mempamerkan aspek kesegeraan
yang timbul akibat permintaan yang melampau sehinggakan berlaku
bermacam-macam rupa penyelewengan vang nampaknya turut
diambil kesempatan oleh golongan eksekutif, pengurus dan pentad-
bir badan kewangan yang rasuah dan oportunis.

Ketiganya, rakyat menyertai perancangan rancangan-rancang-
an pembangunan. Tahap penglibatan rakyat ini ditentukan oleh
jenis-jenis organisasi, taitu seperti badan-badan kebajikan, kesatu-
an-kesatuan profesional dan pekerja, agensi-agensi faedah bersama
seperti koperasi dan persatuan-persatuan pengguna.

Keempatnya, rakyat menyertai pelaksanaan rancangan dan
program pembangunan. Penyertaan pada peringkat ini adalah
secara langsung atau tidak langsung. Dalam penyertaan langsung,
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rakyat dengan berbagai-bagai kemahiran dan pengetahuan memberi
sumbangan dalam proses pengeluaran bahan-bahan keperluan dan
perkhidmatan. Selain daripada itu, rakyat juga boleh melibatkan diri
dalam proses pentadbiran dan pengurusan projek bagi pembangun-
an daripada peringkat masyarakat setempat, bandar, daerah, negeri
dan negara. Seterusnya, rakyat melibatkan diri dalam hal berkongsi
sama hasil pulangan dan faedah-faedah daripada projek-projek
pembangunan yang dilaksanakan. Dalam penyertaan tidak lang-
sung, individu membentuk perkumpulan atau organisasi yang dapat
mewakili dan memperjuangkan matlamat peribadi, perkumpulan
dan masyarakat.

Perbincangan tentang penyertaan rakyat dalam pembangunan
boleh diringkaskan oleh rajah berikut:

1 Penetapan Matlamat &
Objektif Pembangunan

|

2 Penetapan Prioriti &
Kesegeraan Rancangan-rancangan

Tahap Penvertaan l
Rakyat

Perancangan Sesnatu Projek

{

4 Perancangan Strategi-strategi
Pelaksanaan

Rajah 13.3 Penyertaan pembangunan

Penyertaan dalam erti kata sebenarnya adalah penyertaan untuk
perubahan yang dapat mempertingkatkan kualiti kehidupan dan
bukannya penyertaan semata-mata bersifat konservatif dan survival
sahaja. Untuk perubahan, kita perlu mengenal pasti (identify)
golongan rakyat yang menyertai proses tersebut. Ada tiga golongan
peserta. Pertamanya, golongan penggubal dasar atau ahli-ahli
perancang dan pentadbir yang mempunyai tugas memperincikan
pelan-pelan pembangunan, kaedah-kaedah pelaksanaan dan per-
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sonel-personel peringkat pertengahan untuk memerhati dan memas-
tikan projek-projek ditaksanakan. Golongan ini terdiri daripada
pegawai-pegawai tinggi dan pertengahan kerajaan yang seharusnya
sedar akan tanggungjawab mereka terhadap membangunkan ma-
syarakat dan negara. Golongan kedua ialah golongan penggalak
yang bertindak sebagai ‘pressure-group’ yang mempunyai visi terten-
tu bagi perubahan. Golongan ini terdiri daripada persatuan-persatu-
an belia, koperasi, kesatuan pekerja, badan-badan kebudayaan,
persatuan ahli-ahli perniagaan, persatuwan badan-badan perniagaan,
pemimpin-pemimpin masyarakat dan sebagainya. Golongan kedua
ini mempunyai peranan untuk merangsang dan memotivasikan indi-
vidu untuk memberikan sumbangan secara berkesan. Golongan ketiga
pula terdiri daripada para petani atau buruh am dalam pelbagai
scktor pekerjaan dan para belia yang menganggur yang berkeinginan
untuk turut sama memberikan sumbangan terhadap masyarakat.

Pembangunan

Apakah makna pembangunan? Pembangunan membawa maksud
yang pelbagai bergantung pada situasi atau konteks penggunaannya.
Secara amnya, pembangunan bererti perubahan yang berkait dengdfi
pertumbuhan (growth), adaptasi dan kemajuan (progress). Perubah-
an dalam pengertian pembangunan membawa kesan-kesan positif
dan progresif, bukannya kesan-kesan retrogresif atau kesan-kesan
negatif yang menjadikan masyarakat bertambah mundur. Pemba-
ngunan sebapai proses perubahan atau transformasi melibatkan
secara langsung atau tidak langsung keseluruhan aspek kehidupan
dalam masyarakat, iaitu ekonomi, sosial, rohaniah, politik, teknikal
dan individu. Oleh itu, perubazhan vang dikira baik adalah dalam
bentuk ‘package’, iaitu perubahan dalam sesuatu bidang memper-
kukuhkan dan melengkapi perubahan dalam bidang-bidang yang
lain, Perubahan yang bermanfaat melibatkan peningkatan mutu
keadaan ekonomi dan sosial, khususnya bagi sebilangan besar rak-
yat golongan miskin dan golongan tersekat (deprived groups).
Sasaran utama bagi menjamin berlakunya pembangunan, per-
ubahan atau transformasi ialah pemikiran rakyat. Pemikiran mem-
pengaruhi sikap, minat dan motivasi atau keinginan melahirkan per-
ubahan. Perubahan yang tersekat-sekat atau gradual adalah per-
ubahan yang lambat disebabkan ia berlaku tanpa penglibatan atau
penyertaan yang menyeluruh. Perubahan yang drastik, iaitu revolusi
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berlaku apabila ada kesatuan dari segi ideologi, keinginan, minat dan
sikap sebilangan besar rakyat. Perubahan pemikiran dan kemahiran
rakyat dimungkinkan oleh pendidikan, bukan sahaja formal tetapi
juga pendidikan bukan formal dan tak formal.

Pembangunan ekonomi memberi tumpuan terhadap pertam-
bahan pendapatan negara, iaitu Keluaran Negara Kasar (KNK)
atau Gross National Income (GNI). Pembangunan ini diperoleh
melalui pertambahan penggunaan resos (resource utilization) dan *
pembangunan teknikal. Pembangunan teknikal mempengaruhi
output dan keberkesanan ekonomi, produktiviti tenaga kerja dan
kebolehan ekonomi mewujudkan peluang-peluang pekerjaan. Pem-
bangunan teknikal bukan sahaja bermaksud keupayaan mengguna-
kan teknologi baru tetapi meliputi kebolehan masyarakat dan rakyat
menggabungkan sumber dan membuat penyesuaian untuk mening-
katkan pengeluaran.

Pembangunan dart sudut sosial adalah berupa taburan aset dan
pendapatan dengan cara saksama melalui langkah-langkah seperti
reformasi agrarian, reformasi fiskal, pengwujudan peluang pekerja-
an yang lebih banyak dan reformasi skim gaji pekerja. Dimensi lain
pembangunan sosial meliputi peningkatan suatu perkhidmatan
dalam bidang pendidikan, peningkatan peluang dan pemberian
kemudahan-kemudahan dalam pendidikan dan latihan, peningkat-
an mutu perkhidmatan kesihatan, peningkatan taraf keselesaan
kediaman para penduduk seperti dengan mengadakan prasarana
atau infrastruktur seperti jalanraya, bekalan air, bekalan elektrik,
kemudahan kebajikan.

Dari segi individu, pembangunan bermakna perubahan pada
nilai, sikap, aspirasi dan jangkaan individu yang membawa kepada
kebolehan berdikari, kesedaran kendiri, mobilisasi kendiri yang
seterusnya mempengaruhi sikap individu terhadap kerja dan
peningkatan mutu kerja. Nilai-nilai baru yang diperoleh melalui
pendidikan, latihan dan pengalaman boleh merangsang individo
untuk terus belajar bagi meningkatkan kemahiran dan kebolehan
membuat keputusan dengan lebih berautonomi.

Bagi hal Malaysia, ia mengakui pembangunan yang menyeluruh
seperti yang dinyatakan dalam matlamat pendidikan. Walau bagai-
manapun tumpuan utama pembangunan oleh kerajaan ialah pem-
bangunan ekonomi melalui pertambahan outpur dan pembangunan
sosial melalui penyediaan perkhidmatan dan infrastruktur. Akan
tetapi walaupun pertumbuhan ekonomi adalah memuaskan namun
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I Pembangunan

f Mobilisasi sumber-sumber

’ l Sumber
~
/ \\Infrastruktur

Kewangan Tenaga Manusia
Tanah Teknikal

Rajah 13,4 Sumber pembangunan

keadaan kemiskinan sebenarnya masih meluas jurangnya. Ini
menampilkan hakikat bahawa pembangunan individu kurang diberi
perhatian sepenuhnya.

Ada beberapa keperluan utama bagi pembangunan dan ini
boleh digambarkan seperti Rajah 13.4.

Kewangan yang mencukupi diperlukan untuk membiayai
projek-projck pembangunan. Keperluan ini pada peringkat awalnya
diperoleh dengan cara penabungan atau penyimpanan cleh rakyat
dan melalui pengeluaran hasil ekonomi dan pemungutan hasil cukai
yang diperoleh melalui rangkaian institusi kewangan dan perbadan-
an.

Input teknikal boleh dilihat pada dua sudut, iaitu pada sudut
penggunaan teknologi vang lebih baik dalam persekitaran sosio-
ekonomi dan pada sudut kemahiran yang ada pada ahli-ahli masya-
rakat yang akan menentukan pilihan teknologi yang akan diguna-
kan. Dengan kata lain, penggunaan teknologi adalah bersandaran
dengan kemahiran-kemahiran vang ada. Kemahiran-kemahiran itu
biasanya diperoleh melalui latihan-latihan intensif sama ada di
dalam atau di luar negeri.

Pembangunan memerlukan mobilisasi sumber-sumber. Walau
bagaimanapun satu faktor utama untuk mobilisasi berlaku ialah
desakan atau keinginan politik. Pertubuhan-pertubuhan politik,
kerajaan-kerajaan negeri, organisasi majikan, kesatuan-kesatuan
pekerja dan organisasi-organisasi sosial dapat mewujudkan tenaga
desakan bagi proses pembangunan. Akan tetapi mobilisasi yang
lebih sempurna dicapai jika rakyat mempunyai kesedaran dan ke-
inginan yang mendalam untuk membangunkan situasi kepada yang
lebih baik. Perkara-perkara seperti hak asasi manusia, keadaan
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kebajikan, demokrasi ekniti dan integrasi nasional perlu diberi
pertimbangan dalam usaha-usaha mobilisasi sumber-sumber untuk
pembangunan.

Pembangunan sosioekonomi adalah satu proses yang kom-
pleks. Akan tetapi matlamat utama pembangunan ini adalah untuk
peningkatan mutu kehidupan ahli masyarakat keseluruhannya.
Untuk mencapai matiamat ini, ahli masyarakat itu sendiri perlu
menyertai dan memberikan sumbangan secara aktif dan dengan
penuh kesedaran dan tanggungjawab untuk mencapai kemajuan.

Pembangunan, penyertaan dan pendidikan adalah tiga domain
yang saling berkait, iaitu sesuatu domain itu menghadapi kelemahan
dan kebuntuan sekiranya domain yang lain tidak diberi perhatian,
Ketiga-tiga domain ini mewujudkan kitaran mendesak (vicious
circle).”

Pembangunan memerlukan penyertaan aktif rakyat daripada
peringkat kanak-kanak sehinggalah peringkat orang tua, sama ada
secara langsung melalui pelaksanaan tugas mereka atau secara tidak
langsung melalui kelab-kelab dan kesatuan-kesatuan. Tenaga
penggerak dalam proses penyertaan dan pembangunan ialah pendi-
dikan. Walaupun sesebuah negara itu kaya dengan sumber-sumber
asli, namun sumber-sumber ini tidak dapat dimanfaatkan dengan
maksimum kecuali dengan adanya tenaga kerja berpengetahuan dan
pakar. Begitu juga, walaupun sesebuah negara itu mempunyai kesa-
tuan dan organisasi sosial dan ekonomi yang banyak, tetapi agensi-
agensi inl tidak dapat berfungsi dengan cckap tanpa pemimpin-
pemimpin yang bijaksana bagi menerima, menggubal, merangsang,
dan membimbing individu dan perkumpulan dalam memainkan
peranan mercka dengan lebih berkesan dan cekap.

Sementara itu pembangunan atau peningkatan kualiti pendi-
dikan bergantung kepada pembangunan dalam bidang ekonomi bagi
menampung permintaan infrastruktur dan sumber-sumber lain
dalam sistem pendidikan. Permintaan perbekalan sumber-sumber
‘dalam pendidikan semakin bertambah akibat pertambahan bilangan
murid-murid dan pelajar-pelajar dari masa ke scmasa. Misalnya bagi
Malaysia, peruntukan kewangan untuk pendidikan dalam Rancang-
an Malaysia Keempat ialah RM4334.55 juta® dan dalam Rancangan
Malaysia Kelima ialah RM5262.17° separuh daripada peruntukan
itu adalah untuk pendidikan tinggi. Pelaburan yang begini besar
untuk bidang pendidikan mengharapkan pulangan dalam bentuk
peningkatan pengetabuan, kemahiran dan pengalaman rakyat untuk
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membolehkan mereka turut serta secara aktif dalam proses pem-
bangunan.

Secara amnya, terdapat pertalian umum di antara status pem-
bangunan pendidikan dengan status pembangunan ekonomi ideolo-
gi kapitalis ataupun sosialis. Fagerlind dan Saha (1983) telah mem-
bina satu tipologi am, seperti pada Jadual 13.1, bagi menjelaskan
hubungan di antara status pembangunan ekonomi negara-negara
sosialis dan kapitalis dengan ciri-ciri pembangunan pendidikan
mereka masing-masing.

Negara kapitalis adalah negara yang mengamalkan sistem
ekonomi yang menggalakkan penubuhan syarikat-syarikat dan
pelaburan kewangan oleh golongan yang bermodal. Penghasilan
barangan atau pengeluaran industri memeriukan tenaga pekerja
pada berbagai-bagai peringkat pengeluaran. Sistem ekonomi beginij
dikatakan mewujudkan golongan elit dan golongan proletariat yang
amat ketara kerana keuntungan, pengumpulan kewangan dan
penumpuan sumber terarah kepada golongan elit yang bermodal.
Sistemn kapitalis juga memerlukan strategi pembangunan mobilisasi
segala sumber, khususnya sumber tenaga manusia, secara berkesan
dan cekap. '

Negara sosialis adalah negara yang mengamalkan ideologi
ekonomi di mana pengeluaran dan taburan sumber dan hasii dikawal
oleh kerajaan bagi pihak pekerja-pekerja. Ideologi begini bertujuan
mewujudkan masyarakat tanpa kelas (classless society) yang ditadbir
melalui pemerintahan satu parti.

Jadual 13.1 Pembangunan ekonomi dan pendidikan bagi negara kapitalis
dan sosialis!®

Jenis Ciri-ciri Ciri-ciri
Masyarakat Pembangunan Pendidikan
A. Kapitalis Maju 1. Perdagangan bebas 1. Penyertaan pen-
{Amerika Syarikat dan pengumpulan didikan tinggi
Jepun, England, modal 2. Pendidikan untuk
Jerman Barat 2. Perindustrian yang pencapaian
diL) maju individu
3. Teknologi yang 3. Penckanan nilai
bermodal intensif vang tinggi pada
4. Keutamaan pada " pendidikan
pertumbuhan dan 4. Ideologi tersirat
bukannya ekuiti datam kurikulum
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sambungan Jadual 13.1

Jenis Ciri-ciri Ciri-ciri
Masyarakat Pembangunan Pendidikan
5. Orientasi eksport . Sistern pemilihan
dan latihan
terbuka
B. Kapitalis 1. Ekonomi perdagang- . Perkembangan
Sedang Mem- an bebas ; pendidikan pada
bangun 2. Ekonomi dualistik; semua peringkat

(Nigeria, Kenya,
Brazil, Korea,
Malaysia, dll

industri kecil

3. Teknologi sederhana
4.
5. Penekanan kepada

Orientasi eksport

pertumbuhan dan
ekuiti

. Penekanan kepada

pencapaian indivi-
du dan akademik

. Ideologi tersirat

dalam kurikulum

. Sistem pemilihan

dan latihan elitis

D. Sosialis
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. Sosialis Maju

(Rusia, Poland,
Jerman Timur, dll.}

1.

2.

terancang
Perindustrian ter-
kawal-kawal dan
terancang

Teknologi sederhana 3.

dan intensif buruh

. Keutamaan pada

ekuiti

. Orientasi perda- .

gangan dalam
negeri

Pengumpulan modal 1.

Penyertaan tinggi
dalam pendidikan

. Pendidikan untuk

pencapaian kolek-
tif

Pendidikan bentuk’
fungsional

. Ideologi sosialis -

yang nyata

. Sistem latihan

dan pemilihan
terancang

Sedang Membangun

(China, Cuba, Angola,

dIL.)

. Sistem ekonomi

ferancang dan ter-
pisah dari kapita-
lis

. Ekonomi dualistik,

industri kecil

. Teknologi sederhana
. Penekanan pada

ckuiti

. Pasaran dalam

negeri

. Keutamaan pada

celik huruf dan
pendidikan
rendah sejagat

. Pendidikan untuk

pencapaian kolek-
tif

. Penekanan kepada

kurikulum voka-
sional

. Ideologi sosialis

yang jelas

. Pemilihan dan

latihan terancang
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Daripada Jadual 13.1 tadi dapatlah dirumuskan bahawa penyertaan
rakyat dalam proses pembangunan ekonomi dan teknologi memer-
lukan penyertaan rakyat terlebih dahulu dalam pendidikan. Ini
bermakna kemajuan ekonomi dan teknologi memerlukan sumber
tenaga manusia yang terlatih dan terdidik dengan nilai, sikap,
pemikiran dan kemahiran melalui sistem pendidikan formal, tak
formal dan bukan formal. Pendidikan boleh dilihat sebagai agen bagi
mengorientasi sumber tenaga manusia dan seterusnya sumber-
sumber lain untuk mencapai matlamat sosial, ekonomi dan politik
negara.

Beberapa keperluan perlu diisi bagi membolehkan pendidikan
memikul tanggungjawab menvediakan peserta-peserta bagi proses
pembangunan. Pertamanya, peluang untuk mendapatkan pendidik-
an perlu terbuka secara adil dan saksama untuk semua golongan
rakyat dalam semua wilayah. Ini bermakna sumber-sumber pem-
‘bangunan pendidikan perlu diagih-agihkan secara sama rata meli-
puti semua jenis dan peringkat pendidikan itu latihan untuk semua
golongan rakyat. Keduanya, pendidikan itu perlu dihayati sebagai
proses yang berterusan seumur hidup, Dengan mendukung prinsip
ini, setiap golongan rakyat perlu peka dengan perubahan-perubahan
baru dalam sistem ekonomi, teknologi dan sosial agar kehendak-
kehendak perubahan itu boleh dirasionalkan dan diikuti. Justeru itu,
rakyat harus sentiasa berusaha mempertingkat pengetatiuan dan
kemahiran tanpa paksaan bagi memperbaiki mutu penyertaan mere-
ka dalam proses pembangunan. Ketiganya, pendidikan perlu relevan
dengan matlamat dan hasrat masyarakat dan keperluan bidang
pekerjaan. Dalam hal ini orientasi pendidikan harus selari dan ber-
sepadu dengan rancangan-rancangan pembangunan dengan cara
melakukan reformasi pada kurikulum persekolahan dan latihan.

Adakah pendidikan di Malaysia dapat mengisi keperluan-
keperluan yang dinyatakan? Jawapannya ialah ‘ya’ tetapi pada seba-
hagiannya sahaja. Memang diakui bahawa negara ini mengamalkan
prinsip demokrasi dan kesaksamaan dalam pendidikan formal,
namun pada sebahagian yang lain penekanan yang tinggi kepada
kredentialisme dan ‘paper qualification’ dalam sistem pendidikan
formal mengaburi matlamat dan objekuf pendidikan sebenarnya.
Pendidikan tidak lagi ditinjau dari perspektif ‘pendidikan seumur
hidup dan berterusan’ serta dari segi kerelevanannya dalam proses
pembangunan individu sebagai peserta aktif dan kreatif bagi pem-
bangunan negara. Justeru itu, dapatlah kita lihat satu generasi yang
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stereotaip dan konservatif pemikiran mereka, iaitu yang menolak
kepentingan pendidikan tak formal dan bukan formal serta kurang
peka untuk mempertingkatkan daya usaha, kemahiran dan produk-
tiviti. Keupayaan individu mendukung dan mengamalkan prinsip
pendidikan seumur hidup dan keupayaannya untuk sentiasa mem-
pertingkatkan daya usaha, kemahiran dan produktiviti merupakan
ciri-ciri individu yang progresif dan moden.

Modenisasi dan Kuoaliti Kehidupan

Pemodenan adalah satu konsep yang tidak mudah dihuraikan
kerana banyak aspek vang berkait dengan pemodenan. Walau
bagaimanapun secara kasar kita boleh mengatakan bahawa masya-
rakat Barat lebih awal mencapai pemodenan berbanding dengan
kebanyakan masyarakat Timur. Misalnya, kita boleh mengatakan
masyarakat di Amerika Syarikat, Britain dan Jerman Barat lebih
moden daripada masyarakat di Thailand, Malaysia dan Indonesia.
Oleh itu, apakah ciri-ciri yang menjadi penentu status pemodenan?

Bagi mengkonsepsikan pemodenan kita perlu meninjau dari
sudut persejarahan atau evolusi masyarakat itu dari keadaan primitif
kepada keadaan maju dan moden. Adalah satu hakikat bahawa
sesuatu masyarakat mengalami proses evolusi dan kadar proses
evolusi itu berbeza, berpantung kepada budaya hidup sesuatu
masyarakat dan pengaruh-pengaruh luar. Jika diambil contoh
evolusi masyarakat Eropah, maka secara amnya aspek-aspek yang
terevolusi dalam proses pemodenan ialah politik, ekonomi, sosial
dan budaya pemikiran.

Dari aspek politik, pemodenan dicapai dengan cara emansipasi
masyarakat daripada kuasa-kuasa besar, tekanan feudalisme dan
kongkongan kolonialisme. Emansipasi atau kemerdekaan masyara-
kat memberikan kuasa dan autonomi untuk membuat keputusan
bagi mencapai sesuatu matlamat pembangunan. Kuasa dan autono-
mi dalam bidang politik seterusnya memberikan kuasa dan
autonomi dalam bidang sosial, ekonomi dan pembangunan tekno-
logi bagi pengukuhan tamadun serta lain-lain bidang kehidupan.
Selagi ada kuasa-kuasa besar, tekanan feudalisme dan kolonialisme
selagi itulah sesuatu masyarakat itu tiada kuasa dan autonomi
mutlak dalam semua lapangan hidup, apatah lagi untuk menentu-
kan hak pembangunan.

Dari aspek ekonomi, pemodenan dicapai melalui transformasi
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mod kegiatan ekonomi dari corak ‘subsistence’ kepada corak intensif
komersial; dar corak asas pertanian (agriculture-based) kepada
corak asas industri (industrial-based); dan dari corak pengeluaran
mentah kepada corak pengeluaran terproses. Corak intensif komer-
sial, asas perindustrian dan pengeluaran terproses serta orientasi
ekonomi berasaskan eksport merupakan mod kegiatan ekonomi
yang menjamin pulangan ekonomi dan pengumpulan modal yang
lebih baik dan seterusnya peningkatan taraf pendapatan dan taraf
kehidupan rakyat.

Dari aspek sosial, pemodenan dicapai melalui penyediaan
infrastruktur dan perkhidmatan bagi kehidupan rakyat yang lebih
selesa dan sihat. Kemudahan-kemudahan dan perkhidmatan kesi-
hatan, pengangkutan, perhubungan, hiburan, pendidikan dan peru-
mahan adalah penting diberikan kepada rakyat kerana ia bertumpu
kepada hal-ehwal keperluan asas biologi, fizikal, kesihatan mental
dan rohani. Pemberian kemudahan-kemudahan tersebut tidak harus
dilihat sebagai penggunaan (consumption) tetapi juga harus dilihat
sebagai mempunyai pulangan dan pelaburan implisit. Dengan kata
lain, sumber tenaga manusia yang sihat mental, fizikal dan rohaninya
dapat memberikan penyertaan yang lebih produktif dalam proses
pembangunan. Lagipun penyediaan berbagai-bagai kemudahan
boleh dilihat sebagai faedah sampingan atau insentif yang diberikan
kepada rakyat atas sumbangan mereka.

Akhir sekali, pemodenan dan kualiti kehidupan dikatakan
mempunyai hubungan yang rapat dengan budaya pemikiran masya-
rakat. Budaya pemikiran merujuk kepada cara gaya pemikiran dan
fahaman individu-individu dalam masyarakat mengenai segala
aspek kehidupan dan elemen-elemen persekitaran dan pengaruhnya
terhadap cara hidup masyarakat. Budaya dan pengaruhnya cara
hidup masyarakat. Budaya pemikiran boleh dikelaskan sebagai
bentuk tradisional-konservatif dan bentuk liberal-progresif.

Budaya pemikiran bentuk tradisional-konservatif merupakan
pemikiran yang statis yang takut akan perubahan. Individu masya-
rakat sangat sukar membuat pembaharuan sungguhpun pembaha-
ruan itu memberikan faedah kepada mereka. Contoh pemikiran ini
ialah peribahasa ‘hujan batu di tempat sendiri lebih baik daripada
hujan emas di negeri orang’.

Budaya pemikiran  liberal-progresif ialah individu-individu
masyarakat yang mempunyai pemikiran yang terbuka dan rasional
dalam membuat pertimbangan, khususnya kepada hal-hal yang
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membawa kepada kualiti kehidupan yang lebih baik atau yang dapat
memperkukuhkan niJai-nilai progresif dan ‘murni’. Individu-indivi-
du moden adalah individu yang mempunyai corak pemikiran liberal-
progresif, yang bukan sahaja cekap mencari peluang bagi memba-
ngunkan diri sendiri, tetapi juga cekap untuk mengatasi halangan
dan cengkaman yang menindas mereka. '

Perbincangan Kelas

1. Implementasi rancangan-rancangan pembangunan di
Malaysia berjalan lambat kerana kurangnya penyertaan
rakyat, khususnya masyarakat luar bandar. Jelaskan
aspek-aspek yang berkait dengan fenomena kekurangan
penyertaan ini. L

2.. Malaysia boleh dikatakan scbuah negara yang mengamal-
kan gabungan ideologi kapitalis-sosialis. Huraikan
perkara ini dari aspek dasar dan amalan ekonomi,

13.2 PENDIDIKAN SEBAGAI PELABURAN

Puke (1985), Coombs dan Manzoor (1974) mengatakan bahawa
cara yang terbaik bagi ‘menyerang’ dan membasmi kemiskinan ialah
melalui pendidikan dan latihan.!? Ini membayangkan kepada kita
bahawa pendidikan dan latihan merupakan cara yang berkesan
untuk membina kemahiran dan memberi pengetahuan kepada
rakyat jelata dalam berbagai-bagai kegiatan ekonomi. Oleh itu
pembasmian buta huruf merupakan prasyarat atau ‘prerequisite’
bagi pembasmian kemiskinan. Maka dalam konteks ini amatlah jelas
bahawa pendidikan dan latihan adalah satu bentuk penggunaan.
Dalam konteks ini juga pendidikan boleh dilihat sebagai media
untuk meningkatkan taraf hidup rakyat dan media vntuk menyusun
semula struktur masyarakat.

Sejak tamadun awal manusia, pendidikan sama ada bentuk-
formal, tak formal atau bukan formal telah dilihat sebagai ‘cara
untuk sosialisasi, iaitu cara membentuk individu sebagai peserta
aktif dalam segala urusan masyarakat dan individu yang berkema-
hiran dalam bidang vokasional tertentu. Prinsip saling bergantungan
hidup memerlukan individu-individu dengan pelbagai kemahiran
vokasional untuk memberikan perkhidmatan kepada masyarakat
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dan seterusnya mewujudkan aliran dalam sistem ekonomi.

Pendekatan yang sistematik untuk mengkaji peranan dan sum-
bangan pendidikan dalam proses pembangunan negara telah
dimulakan sejak awal abad yang lalu. Terdapat dua pendekatan
utama, iaitu pendekatan pembangunan sumber tenaga manusia
{human resources development} dan pendekatan kadar pulangan.
Kedua-dua pendekatan saling memadani antara satu sama lain
kerana satunya meninjau pelaburan awal dan yang satu lagi
meninjau pulangan pelaburan.

Pendekatan Pembangunan Sumber Tenaga Manusia

Tenaga manusia yang ramai sahaja belum tentu dapat meletakkan
sesebuah negara sebagai negara maju atau negara membangun.
Contohnya negara India dan China mempunyai bilangan penduduk
melebihi 600 juta tetapi masih dikelaskan sebagal negara sedang
membangun. Ataupun sebaliknya, negara-negara Arab dan
Amerika Selatan yang kaya dengan hasil minyak dan hasil gahan
tidak dikelaskan sebagai negara maju atau negara membangun
sungguhpun kedudukan ekonomi negara-negara terscbut kukuh.
Jepun dan negara-negara Barat dikelaskan sebagai negara maju
walaupun mereka tidak mempunyai bahan-bahan mentah dan hasil
minyak. Apakah sebabnya?

Jawapannyaialah negara Jepun dan negara-negara Barat bukan
sahaja mempunyai pendapatan per kapita yang tinggi tetapi juga
mempunyai teknologi yang maju disebabkan oleh tenaga manusia
mereka yang mahir schingga berjaya membawa negara mereka
memasuki era lepas-perindustnian {post-industrial era) dengan ciri-
eiri teknologi vang sofistikated, Tenaga manusia di negara-negara
maju adalah sumber terpenting yang mampu menggunakan sumber-
sumber asas yang diimport bagi menghasilkan pelbagai barangan
keperluan. Dengan itu, boleh dikatakan bahawa negara-negara
kapitalis Barat dan Jepun telah berjaya membentuk tenaga manusia
mereka sebagai satu sumber dalam pelaburan ekonomi dan tekno-
logi yang memberikan pulangan yang lumayan, Malahan negara-
negara Barat dan Jepun telah dijadikan model pembangunan bagi
kebanyakan negara Dunia Ketiga yang sedang membangun.

Pembangunan sumber tenaga manusia ialah proses memper-
tingkatkan pengetahuan, kemahiran dan kemampuan tenaga
manusia untuk membolehkan tenaga manusia itu menjadi satu
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daripada sumber pembangunan dalam berbagai-bagai sektor, sama
ada ekonomi, sosial ataupun politik. Tenaga manusia yang terlatih,
berkemahiran dan mempunyai sikap dan nilai positif adalah peserta
yang baik yang dapat melaksanakan program-program pembangun-
an dengan cekap dan berkesan. Myers (1964), Smith (1970) dan
Harbison (1973) berpendapat bahawa tenaga manusia adalah
sumber penting bagi pembangunan ekonomi dan terdapat pertalian
vang rapat di antara pendapatan per kapita dengan peringkat
pembangunan sumber tenaga manusia.!?

Pendekatan ini telah digunakan oleh Jawatankuasa Perancang
Pelajaran Tinggi atau Jawatankuasa Khir Johari (1967) untuk
menjangka keperluan tenaga manusia mahir dan separuh mahir bagi
tempoh lima belas tahun berikutnya, iaitu antara tahun 1970 hingga
1985. Jawatankuasa ini telah mengkaji keperluan tenaga kerja pada
peringkat ikhtisas, separuh ikhtisas, mahir, separuh mahir dan tidak
mahir dalam semua agensi kerajaan dan swasta. Di antara agensi-
agensi utama yang terlibat adalah dalam sektor:

{a) Pembangunan Pertanian dan Luar Bandar
{b) Perlombongan

(c) Pembangunan Perusahaan

(d) Pengangkutan

(¢) Perhubungan

(f) Penggunaan

(g) Pendidikan dan Latihan

(h) Kesihatan

(i) Perkhidmatan Sosial dan Masyarakat
(j) Pentadbiran Am

(k) Pertahanan

{I) Keselamatan Dalam Negeri

- Berdasarkan analisis data yang diperoleh, Jawatankuasa Khir
Johari seterusnya telah mengenal pasti kursus-kursus pengajian yang
diperlukan bagi mengisi keperluan bekalan tenaga manusia yang
mencukupi dalam pelbagai sektor untuk pembangunan sosial dan
ekonomi negara. Selain daripada itu, Jawatankuasa ini juga telah
mengesyorkan penubuhan sekolah-sekolah vokasional dan teknik,
maktab-maktab, politeknik dan universiti baru serta mengesyorkan
penyusunan semula struktur kurikulum sekolah dan institusi penga-
jian tinggi agar selaras dengan keperiuan tenaga kerja yang dikehen-
daki. Malahan Jawatankuasa ini telah menetapkan bahawa per-
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untukan kemudahan dan kewangan untuk pengajian aliran sastera
dan sains dan teknologi pada nisbah 2:3.13 Menjelang tahun 1983,
pengeluaran berbagai-bagai peringkat tenaga kerja telah dapat di-
capai sepenuhnya dan pada tahun-tahun sclepas itu terdapat feno-
mena pengangguran di kalangan siswazah dan lepasan sekolah yang
semakin meruncing,

Pendekatan Kadar Pulangan

Pendekatan ini telah dikatakan sebagai pendekatan bagi mengukur
pulangan pelaburan dalam sektor pendidikan. Kaedah utama
pendekatan ini ialah analisis kos-faedah (cost-benefit analysis), iaitu
dengan cara menaksir kos sumber yang dilaburkan untuk pendidik-
an dan latihan dalam sesuvatu tempoh masa dan kemudiannya
menaksir pulangan dalam bentuk pertambahan produktiviti atau
pendapatan per kapita individu keseluruhannya.

Dengan menggunakan pendekatan ini, Woodhall {1970) dan
Psacharopoulos & Woodhall (1984) telah mendapati bahawa pen-
didikan membantu pertumbuhan ekonomi negara (lihat Jadual
13.2). .

Daripada analisisnya, Hicks (1980) mendapati terdapat pertali-
an positif di antara pertumbuhan ekonomi dan taraf pendapatan
rakyat dengan taraf pembangunan tenaga manusia.'s Beberapa
kajian lain membuktikan bahawa:

*  Kadar celik huruf di antara 20-30% daripada jumlah penduduk
men¥ebabkan pendapatan negara atau KDNK (Keluaran
Dalam Negara Kasar) bertambah antara 8-16% (Wheeler,
1980).18

Pelaburan am terhadap kadar pertumbuhan ekonomi kurang
berkesan jika tidak diiringi dengan pelaburan dalam pendidikan
{Morris, 1982).17

Penyebaran teknologi untuk pertumbuhan ekonomi bergantung
pada potensi dan motivasi tenaga manusia yang dikeluarkan
oleh persekolahan formal (Easterlin, 1981).18

Bagi negara membangun, kadar pulangan purata bagi pelaburan
tenaga manusia adalah tinggi berbanding dengan pelaburan
modal fisikal, tetapi bagi negara maju hal sebaliknya adalah
benar (Psacharopoulos, 1973).1°
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Jadual 13.2 Sumbangan pendidikan ke arah pertumbuhan ekonomi#

Negara

Peratus sumbangan kepada
kadar pertumbuhan tahunan

Amerika Utara
Canada
Amerika Syarikat

Eropah
Belgium
Denmark
.France
Jerman Barat
Greece
Israel
Italy
Netherlands
Norway
United Kingdom
USSR

Amerika Latin
Argentina
Brazil
Chile
Columbia
Ecuador
Honduras
Mexico
Peru
Venezuela

Asig
Korea Selatan
Japan

© Malaysia
Filipina

Afrika
) Ghana
Kenya
Nigeria

25.0
15.0

5.9

14.7
10.5

23.2
12.4
16.0

Sumber: Psacharopoulos & Woodhall, him. 17.
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Pendidikan menghasilkan faedah langsung dan tidak langsung
sama ada kepada individu ataupun kepada masyarakat. Faedah
langsung yang paling nyata ialah tenaga kerja yang terpelajar
menerima pendapatan yang lebih tinggi daripada yang tidak terpela-
jar. Oleh yang demikian, dikatakan bahawa faedah langsung pendi-
dikan ialah pendapatan jangka hidup individu yang lebih baik, dan
‘peningkatan produktiviti dalam masyarakat dan pendapatan ne-
gara. Rajah 13.5 menjelaskan hal ini.

Rajah 13.5 menunjukkan beberapa perkara, antaranya ialah:

*  Pendapatan berkait rapat dengan pendidikan, iaitu pada sesuatu
peringkat umur pekerja yang mempunyai kelayakan yang lebih
tinggi memperolehi pendapatan yang lebih tinggi daripada
pekerja yang mempunyai kelayakan yang lebih rendah.

*  Pendapatan meningkat mengikut umur kepada suatu puncak
dan kemudiannya menurun semasa bersara.

*  Semakin tinggi tahap pendidikan, semakin lambat seseorang
individu mencapai puncak profil pendapatannya.
Rupee
6000 - - \
5000 -
. &

4000

g™ \
/ ‘J\'a“‘\‘; - ““'--.._‘
-3000 = -

/// Sekolah ™
v == == ~ Menengah \\
s - ~

20600 - Ll . ™, .

- -~ Se =

- - Koy, .

Vi Zl T "'Eﬁ-.kenddb

I A bt |y

1000 £, e’ e
[ I P—
e _-/
. s
0 I |
10 20 10 40 A 50 60

Umur

Sumber: Psacharopoulos & Woodhall (1985), him. 39.

Rajah 13.5 Profil pendapatan — umur mengikut peringkat pendidikan
India, 19602°
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Jika perbandingan dibuat antara pendapatan lulusan universiti
dengan lulusan sekolah menengah, pendapatan tambahan bagi
lulusan universiti sepanjang tempoh hidup merupakan faedah atau
pulangan ckonomi hasi! daripada pendidikan universiti (lihat Rajah
13.6 berikut).

Pendapatan ($U0.5.)

Luilusan Universiti

Lulusan Sekolah
Menengah

Umur

65
1

1
»-LMasa (tahun)
a3 -
— e,

Tahun faedah atay pulangan

Kos langsung ($U.8.)

Sumber: Psacharopoulos & Woodhall (1984), him. 41.
Rajah 13.6 Kadar pulangan anggaran bagi pendidikan universiti?!

Selain daripada memberikan pulangan langsung berbentuk gaji,
pendidikan juga boleh mempertingkatkan produktiviti hasil pertani-
an. Jamison dan Lau (1982) mendapati bahawa bagi Malaysia, para
petani yang menerima empat tahun persekolahan rendah adalah
lebih produktif sebanyak 20.4% daripada para petani yang buta
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huruf.2? Oleh itu pendidikan, walaupun sedikit membolehkan para
petani peka terhadap aspek pertanian yang lebih menguntungkan
seperti cara penanaman, biji benih dan sistem saliran air.

Akhir sekali, selain daripada pulangan langsung, pendidikan
juga memberikan pulangan tidak langsung kepada masyarakat am-
nya. Dengan kata lain, pendidikan mempunyai pulangan sosial, iaitu
masyarakat yang celik huruf sentiasa sedar akan kepentingan meme-
lihara keadaan kesihatan diri dan keadaan persekitaran serta infra-
struktur yang disediakan. Berdasarkan analisis terhadap 41 buah
negara membangun, Psacharopoulos (1984) telah menaksir kadar

pulangan sosial akibat daripada pelaburan dalam pendidikan. Rajah
13.7 berikut menunjukkan perkara ini.

Peratus kadar
pulangan sosial

25
20 4
15 4

10

Peringkat Pendidikan

Rajah 13.7 Pulangan sosial daripada pendidikan mengikut peringkat bagi
negara-negara membangun?¥
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Daripada analisis selanjutnya Psacharopoulos dan Woodhall
(1984) mendapati bahawa:

Pulangan sosial peribadi bagi negara-negara membangun adalah
paling tinggi di peringkat sekolah rendah berbanding dengan
lain-lain peringkat pendidikan.

x>

Pulangan peribadi melebihi pulangan sosial terutamanya bagi
lulusan universiti.

Pulangan sosial dan peribadi akibat daripada pendidikan dan
latihan adalah tinggi bag negara-negara membangun daripada
negara-negara maju.

Berdasarkan hujah-hujah yang dikemukakan sebelum ini
dapatlah disimpulkan bahawa pendidikan dan latihan yang diberi-
kan untuk rakyat adalah satu pelaburan jangka panjang dan bukan-
nya hanya penggunaan perkhidmatan sosial. Ramai yang mengang-
gap bahawa peruntukan kewangan dan infrastruktur yang dilabur-
kan uvntuk pendidikan memberikan pulangan atau output yang
merugikan. Anggapan begini adalah disebabkan bahawa pengukur-
an kadar pulangan pendidikan amat sukar diukur dan ditentukan
secara cksplisit.

Daripada perbincangan sebelum ini, dapatlah dilihat bahawa
peruntukan kewangan dan infrastruktur untuk pendidikan adalah
satu pelaburan yang menguntungkan, iaitu menghasilkan pulangan
peribadi dan sosial yang positif dan berterusan dan selanjutnya
memberikan pulangan pertumbuhan ekonomi per kapita negara
vang positif dalam tempoh jangka panjang. Dengan itu, tidak
menghairankan bahawa permintaan untuk pendidikan, yang dapat
dilihat pada bilangan pendafiaran pelajar, semakin bertambah
mengikut masa, sama ada di institusi pendidikan kerajaan mahupun
swasta.?* Selaras dengan ity, peruntukan kewangan bagi operasi dan
pembangunan pendidikan negara im bertambah bagi setiap ran-
cangan lima tahun Malaysia 25

RINGKASAN

*  Kurikulum pendidikan menentukan jenis tenaga manusia yang
dihasilkan serta keupayaan, sikap dan nilai tenaga manusia itu.

*  Pendidikan, sama ada formal, tak formal atau bukan.formal
adalah media untuk membanteras gejala kemiskinan dengan
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cara membasmi buta huruf dan dengan cara meningkatkan
tahap penyertaan rakyat dalam program-program pembangun-
an politik, ekonomi dan sosial.

*  Pendidikan diiringi dengan pembelajaran dan kedua-duanya
saling melengkapi di antara satu sama lain. Pendidikan adalah
elemen penting dalam budaya hidup masyarakat. Masyarakat
yang mengamalkan prinsip pendidikan seumur hidup adalah
masyarakat yang progresif dan peka terhadap pemodenan dan
peningkatan kualiti kehidupan.

Fenomena ‘time-lag’ dan ‘kurikulum lama berwajah baru’
menampilkan ketidaklenturan kurikulum pendidikan, khusus-
nya pendidikan tinggi bagi mengisi kepertuan pembangunan
ekonomi, teknologi dan perindustrian pada masa hadapan.
Fenomena ‘educated unemployed’ wujud akibat output pendi-
dikan vang cepat yang tidak mengimbangi perkembangan
ekonomi dan sosial.

Potensi pendidikan tak formal perlu dikembangkan agar dapat
memudabkan proses pembangunan masyarakat luar bandar.

* Pelaburan kewangan dan infrastruktur untuk bidang pendidik-
an memberikan pulangan peribadi dan sosial yang positif.

Pelaburan untuk pendidikan rendah memberi pulangan sosial
yang tinggi sementara pelaburan untuk pendidikan universiti
memberi pulangan peribadi yang tinggi.

LATIHAN

Bahagian 1

Arahan: Baca setiap soalan dengan teliti dan pilih hanya satu
jawapan yang bertepatan untuk sesuatu soalan itu.

1. Dari segi ekonomi, pendidikan mempunyai komponen peng-
gunaan dan pelaburan. Dari konteks apa pendidikan itu dikata-
kan sebagai penggunaan?

A. Politik. B. Sosial.
C. Apama. D. Estetika.
E. Intelek.
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2.

498

Satu contoh pendidikan formal ialah ...

Sekolah kerajaan

Menonton televisyen.

Kursus jangka pendek ternakan ikan.
Membaca akhbar.

Kursus gaya pos.

Mmoo

Yang manakah di antara berikut TIDAK betul mengenai pem-
belajaran?

A. Ia perubahan pengalaman.

B. la menyediakan individu sebagai peserta pembangunan,
C. Ia boleh berlaku secara individu.

D. la satu siri insiden terancang.

E. Ia berlaku dalam situasi formal.

Domain yang paling kuat mempengaruhi haluan dan kadar
proses pembangunan negara ialah ...

A. Politik. B. Pendidikan. C. Ekonomi.
D. Agama. E. Sosial.

. Ideologi ekonomi negara kapitalis berbeza daripada negara

sosialis. Di antara yang berikut, yang manakah satu daripada
ciri negara sosialis?

Ada golongan pemodal dan elit yang dominan.
Mengutamakan pertumbuhan ekonomi.

Orientasi perdagangan bebas.

Menggalakkan pelaburan asing.

Mengutamakan ekuiti dalam ekonomi.

MOQw >

Pendidikan itu adalah satu bentuk pelaburan yang memberikan
pulangan peribadi dan sosial yang positif. Yang manakah dari-
pada kenyataan-kenyataan berikut adalah BENAR secara
umumnya.

A. Sumbangan pendidikan terhadap pertumbuhan ekonomi
negara adalah tinggi bagi negara maju berbanding dengan
negara membangun,

B. Pulangan sosial daripada pelaburan pendidikan di negara-
negara membangun adalah lebih rendah daripada negara-
negara maju. '
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C. Pulangan sosial daripada pelaburan pendidikan di negara-
negara membangun adalah tinggi untuk pendidikan pering-
kat rendah berbanding dengan pendidikan universiti.

D. Pulangan peribadi daripada pelaburan pendidikan untuk
negara-negara membangun adalah lebih besar daripada
pulangan sosial.

E. Pertumbuhan ckonomi di negara-negara maju amat bergan-
tung pada sumbangan pendidikan daripada sumbangan
teknologi.

7. Penyertaan rakyat dalam proses pembangunan negara meliputi
tahap: ‘
(i) Penetapan matlamat dan cbjektif.
(ii) Penetapan prioriti projek pembangunan.
(iii) Perancangan strategi pelaksanaan rancangan.
(iv) Penubuhan organisasi.
(i), (ii) dan (iii).
(ii) dan (iii).
(iii) sahaja.
(iii) dan (iv).
Kesemua di atas.

MYUOW»

8. Perkembangan ekonomi memeriukan input. Input itu meliputi:

(i) Kewangan

(ii) Teknikal

(iii) Tenaga kerja

(iv) Bahan pengeluaran

A. (i), (ii) dan (iii).

B. (ii) dan (iii).

C. (iii} sahaja.

D. (iii) dan (iv).

E. Semua di atas.

9. Diantara faktor-faktor berikut, faktor yang manakah memberi-
kan pengaruh yang menentukan kadar dan haluan pembangun-
an negara? '

(i) Dorongan politik. :
(ii) Sumber tenaga manusia terlatih,
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(1i1) Kepakaran teknikal.

(iv) Sumber alam semula jadi.
A. (1), () dan (ii).

B. (ii) dan ().

C. (iii) sahaja.

D. (iil) dan {v).

E. Semua di atas.

10. Rajah berikut menunjukkan pulangan sosial daripada pelabur-
an modal manusia dan modal fizikal,

Peratus kadar,, |
20

pulangan

sosial

modal fizikal

maodal manusia

N . .
' >$1000 >$1000

(Negara membangun dan miskin) (Negara maju dan kaya)

Pendapatan per kapita tahynan ($U.S.)

Yang manakah daripada berikut adalah benar bagi rajah di atas?

(i) Negara maju dan kaya lebih memerlukan sumber modal
manusia daripada sumber modal fizikal.

(ii) Kadar pulangan sosial daripada pelaburan sumber modal
fizikal melebihi pulangan pelaburan sumber modal manusia
di negara maju dan kaya.

(iii) Kadar pulangan sosial daripada pelaburan sumber modal
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fizikal melebihi pulangan pelaburan sumber modal manusia
di negara maju dan kaya.

(iv) Bagi negara membangun, pulangan sosial daripada pela-
buran modal manusia lebih tinggl daripada pelaburan
modal fizikal.

(i), (ii) dan (iii).

(i) dan (iii).

(i11) sahaja.

(iii) dan (iv).

Kesemua di atas.

moO®E»

Bahagian IT

Arahan: Jawab semua soalan.

1.

Jelas konsep-korisep berikut:

(a) Pembangunan {(c¢) Pembelajaran (¢) Kapitalis
(b} Penyertaan (d) Budaya pemikiran (f} Sosialis

Pembangunan masyarakat amat lambat berlaku sekiranya aspek
pemikiran tidak dititikberatkan. Mengapa?

Pertumbuhan dan pembangunan ekonomi berkait rapat dengan
kestabilan politik, dorongan politik dan teknologi. Jelaskan.
Pendidikan mempunyai komponen penggunaan dan pelaburan.
Huraikan.

Dasar Ekonomi Baru (DEB) mempunyai dua matlamat utama.
Pencapaian matlamat DEB amat tidak memuaskan. Selidik
faktor-faktor atau aspek-aspek yang menyebabkan hal ini.
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BEBERAPA ISU PENDIDIKAN MASA KINI

‘Dalam pendidikan memberi sumbangan yang signifikan bagi
kesamarataan sosial, sama ada yang dialami pada peringkat awal
atau yang lebih lewat dalam kehidupan individu, maka peranan
pendidikan mestilah lebih luas daripada hanya menyediakan indt-
vidu mendapatkan kelayakan kertas untuk mendapatkan kerja.’

... OECD!

Bab terakhir ini bertujuan untuk membangkitkan beberapa isu
untuk renungan kita bersama-sama tentang perkembangan dan
usaha dalam sistem pendidikan. Pendekatan perbincangan dalam
bab ini adalah menurut perspektif makro dan objektifnya ialah:

*  Membincangkan isu tentang matlamat dan cabaran bagi sistem
pendidikan untuk melihat sifat progresif dan inovatif sistem
pendidikan dan trend-trend perubahan ke arah itu.

*  Membangkitkan semula motivasi bagi menghayati nilai inte-
grasi kaum dan integrasi nasional serta membangkitkan semula
kerencaman masalah dalam mencapai integrasi nasional.

*  Membangkitkan kepekaan atau sensitiviti tentang perimuéta—
haknya budaya ilmu bagi membina masyarakat yang berfikiran
liberal, moden dan produkiif.

*  Membincangkan aspek pengajaran dan pembelajaran nilai
dalam kurikulum sekolah serta kategori dan jenis nilai dalam
konteks kehidupan manusia dan masyarakat.
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14.1 SISTEM PENDIDIKAN MALAYSIA: PERSPEKTIF
MATLAMAT DAN CABARAN

Sejak merdeka sistem pendidikan negara ini telah mengalami bebe-
rapa perubahan yang pesat, sama ada dari segi fizikal mahupun
kandungannya, sama ada dari segi makro mahupun mikronya, sama
ada pada peringkat rendah mahupun tinggi. Dengan lain perkataan,
sistem pendidikan kita sering mengalami proses ubahansur yang
dinamis. .

Perubahan-perubahan dan kedinamikan sisiem pendidikan
negara ini berpunca daripada banyak faktor, antaranya ialah; per-
kembangan sains dan teknologi, perkembangan ilmu yang pesat,
pengaruh antarabangsa, permintaan masyarakat, aspirasi politik
dan ekonomi negara, dan revolusi pemikiran dalam bidang agama
dan estetika. Oleh yang demikian, sistem dan proses pendidikan
mempunyai sifat vektor - iaitu mempunyai arah atau matlaimat dan
juga magnitud. Matlamat adalah sesuatu yang diingini dan diformu-
lasikan terlebih awal (predetermined), sementara kadar kelancaran
pencapaian matlamat merupakan magnitud.

Faktor-faktor seperti persekitaran, sumber dan perbekalan,
pentadbiran dan pengurusan, kebudayaan, nilai dan sikap individu,
peringkat-peringkat pendidikan dan berbagai-bagai lagi boleh mem-
beri kesan-kesan yang berbeza-beza kepada sistem pendidikan. Jus-
teru itu, magnitud kelancaran dan pencapaian matlamat tidak
mungkin tercapai seratus peratus, malahan ketiadaan pengawalan
kepada faktor-faktor yang memberi kesan negatif boleh menjejaskan
sistem tersebut.

Secara menyeluruh, matlamat pendidikan menjadi berbeza-
beza jika dilihat daripada perspektif vang berlainan. Dari segi falsa-
fahnya, pendidikan adalah suatu proses untuk membentuk manusia
yang berkembang secara total, sama ada dari segi jasmani atau
rohani. Dari segi politik dan sosial, pendidikan bertujuan membina
manusia yang dapat memainkan peranan yang berkesan bagi kese-
jahteraan masyarakat dan manusia sejagat. Dari segi ckonominya,
pendidikan adalah untuk menyediakan individu dengan kemahiran-
kemahiran mental dan manipulatif bagi menghadapi cabaran-cabar-
an hidup dan untuk mempertingkatkan produktiviti eckonomi, Dari
segi ekonominya, pendidikan adalah untuk menyediakan individu
dengan kemahiran-kemahiran mental dan manipulatif bagi meng-
hadapi cabaran-cabaran hidup dan untuk mempertingkatkan pro-
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duktiviti ekonomi. Dari segi estetikanya, pendidikan adalah untuk
membentuk manusia yang mempunyai emosi yang seimbang dan
manusia yang pandai menikmati dan menilai keindahan alam lahiriah,
kesenian dan kebudayaan. Dari segi fahaman idealisme dan Islam,
proses pendidikan dan mencari ilmu itu adalah untuk mencari kebe-
naran dan mengenal tentang keagungan dan keilmuan Tuban.

Walau apa pun fahaman pemikiran terhadap pendidikan dan
matlamatnya, namun penekanan yang diberikan kepada sesuatu
bidang tidak harus terlalu ekstrem lalu mengetepikan bidang-bidang
lain. Oleh kerana kehidupan manusia mencakupi berbagai-bagai
aspek, maka pendidikan serta proses dan matlamatnya harus men-
cakupi berbagai-bagai aspek juga. llmu-ilmu, kecuali yang dusta dan
sihir, saling melengkapi antara satu sama lain bagi faedah perkem-
bangan ilmu itu sendiri dan bagi faedah manusia. Proses pendidikan
adalah untuk mendedahkan manusia kepada berbagai-bagai cabang
ilmu bagi melahirkan sifat keinsafan kepada manusia itu sendiri ten-
tang kebesaran ilmu Tuhan.

Proses pendidikan berlaku sepanjang hayat manusia. Ia juga
berlaku dalam pelbagai cara melalui seluruh pancaindera manusia,
bukan sekadar melalui penglihatan dan pendengaran saja. Dengan
kata lain, proses pendidikan boleh beriaku secara langsung atau
tidak langsung, secara formal atau tidak formal, secara berguru atau
tidak berguru, dan secara penglihatan atau sentuhan-rasa.

Manusia dilahirkan dengan keupayaan mental yang berlainan
kerana pewarisan genetik yang berlainan. Interaksi unsur ini dengan
unsur-unsur lain seperti alam persekitaran dan masyarakat meng-
hasilkan kepelbagaian perwatakan, nilai, sikap, akidah keagamaan
dan mentaliti individu-individu dalam masyarakat manusia. Umpa-
manya, matlamat dan falsafah pendidikan negara ini bakal menentu-
kan haluan perkembangan mentaliti, nilai, sikap, dan jenis tenaga
manusia yang ingin dilahirkan. Pendekatan-pendekatan yang di-
© gunakan dalam proses pendidikan pula menentukan keberkesanan
pencapaian sebahagian daripada matlamat-matlamat atau objektif-
objektif’ yang digariskan. Nilai masyarakat terhadap pendidikan,
peruntukan sumber dan infrastruktur, kompetensi dan sikap pelajar-
pelajar dan guru-guru, keefisienan pentadbiran dan pengurusan,
kadar alirari maklumat dan lain-lain faktor lagi bagi menentukan
pencapaian sebahagian yang lain daripada matlamat-matlamat ter-
sebut. _

QOleh yang demikian, jika matlamat-matlamat pendidikan tidak
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tercapai dan falsafahnya tidak dituruti, maka, pihak institusi
pendidikan seperti sekolah, maktab dan universiti tidak harus
dipersalahkan atau dituduh sebagai tidak mampu memikul tang-
gungjawab, malahan seluruh masyarakat harus juga memikul wadah
dan padahnya bersama-sama.

Kuantiti pelajar yang lulus dalam peperiksaan dan bilangan
graduan yang keluar dari institusi pendidikan tinggi pada tiap-tiap
tahun tidak harus dijadikan kriteria utama bagi mengukur keber-
kesanan sistem pendidikan negara ini. 4dakah kuantiti itu mencer-
mtinkan pencapaian matiamat-matlamat sistem pendidikan negara inf!
Sudah tentunya ini tidak kerana kuantiti tidak sebenarnya meng-
gambarkan pelajar-pelajar dan graduan-graduan yang terdidik, yang
bermoral, yang berestetika, yang menghormati hidup demokrasi,
yang menjunjung kedaulatan raja dan negara, yang bersikap pro-
duktif, yang berminat menimba ilmu, yang menyokong semangat
perpaduan, yang memegang teguh pada agama, yang mahir dalam
bidang sains dan teknologi, dan yang faham dengan cita-cita dan
aspirasi negara. Jika kuantiti mengatasi segala prioriti dalam sistem
pendidikan, maka, lahirlah generasi masyarakat yang berpengetahu-
an tetapi tidak terdidik untuk menghadapi cabaran-cabaran dan
keperluan-keperluan kehidupan dunia lahiriah, akliyah, insaniah
dan batiniah. _

Untuk mencapai matlamat pendidikan vang bermuru adalah
satu perkara yang amat sukar kerana mutu mempunyai nilai subjek-
tiviti. Konsep dan rangka pendidikan bermutu masih belum terbina
walaupun beberapa kalangan sering diperkatakan tentang pendidik-
an bermutu. Konsep mutu ini sangat sukar menjadi operasional
kerana apa yang bermutu bagi kita mungkin tidak bermutu bagi
orang lain, Tetapi, suatu perkara yang jelas ialah mutu yang tinggi
amat bergantung pada input, iaitu jika bahan-bahan dan kepakaran
dalam input bermutu rendah, maka sudah tentu outputnya bermutu
rendah. Malahan juga mungkin berlaku jika bahan-bahan input dan
kepakaran yang bermutu tinggi pun boleh mengakibatkan mutu
output yang rendah kerana kelemahan-kelemahan dalam proses.

Bagi negara ini, dari sejak merdeka, falsafah, matlamat dan
objektif sistem pendidikannya adalah berteraskan dan berlandaskan
polisi-polisi yang terkandung dalam Dasar Pelajaran Kebangsaan
1956 dan Akta Pelajaran 1961. Matlamat utama Dasar dan Akta ini
adalah untuk membina masyarakat Malaysia yang bersatu padu
serta mempunyai identiti kemalaysiaan yang tersendiri. Pengusulan
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Rukunegara dan Dasar Ekonomi Baru selepas tahun 1969 telah
memberikan motif kedua bagi sistem pendidikan iaitu motif ‘mem-
bangunkan dan memajukan taraf sosioekonomi negara’. Sistem pen-
didikan telah diberikan mandat dan tanggungjawab untuk mening-
katkan taraf hidup dan produktiviti bidang eckonomi rakyat, khusus-
nya, bagi masyarakat luar bandar.

Walaupun sistem pendidikan kurang berupaya mencapai
kedua-dua matlamat tersebut sepenuhnya, sekurang-kurangnya
hasil-hasil seperti peningkatan mobiliti sosial masyarakat luar ban-
dar telah dapat diasaskan.

Cabaran-cabaran

Adakah dengan peningkatan semangat perpaduan dan mobiliti so-
~ sial masyarakat sudah mencukupi bagi pentakrifan keberkesanan dan
peningkatan mutu sistem pendidikan negara ini? Jangkaan hidup di
zaman moden, kepesatan perkembangan teknologi dan perkem-
bangan ilmu dalam pelbagai bidang memerlukan formulasi falsafah,
matlamat, objektif dan prosedur yang baru supaya kesemuanya itu
dapat memperkukuhkan lagi apa yang sudah terasas. Perkara ini
merupakan cabaran yang pertama dan utama yang perlu dikadapi
oleh sistem pendidikan kita, supaya kekal bertahan dan mampu
memikul aspirast rakyat dan negara buat beberapa dekad yang akan
datang.

Merevolusikan sefuruh sistem pendidikan, bukan sebahagian
kecilnya saja, selepas sesuatu tempoh masa jangka panjang amat
perlu bagi membasmi seluruh penyakit dan kelemahan yang wujud
dan mencengkam sistem itu. Pembaharuan-pembaharuan periu
melibatkan komponen-komponen struktur, infrastruktur, agihan
tenaga kerja, prosedur, proses dan penckanan agar dapat melahirkan
satu sistem baru yang mampu pula bertahan dalam sesuatu tempoh
masa jangka panjang yang akan datang. Keengganan memperbaha-
rui atau kadangkala melihat keperluan bagi membuat pembaharuan
merupakan satu sikap ortodoks yang merugikan.

Cabaran yang kedua bagi sistem pendidikan negara ini ialah
memperbaiki selisihan yang wujud di dalam sistem pendidikan, sama
ada peringkat makro mahupun pada peringkat mikro. Selisihan
makro mencakupi ketidakscimbangan pada peruntukan kewangan,
infrastruktur dan guna tenaga pada peringkat negeri, daerah, jenis-
jenis sekolah, peringkat-peringkat pendidikan (rendah, menengah,
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tertiar) dan pada peringkat perancangan (bagi matlamat sosial dan
ekonomi).

Selisihan mikro pula merangkumi komponen lembut sistem
pendidikan seperti kurikulum dan proses pembelajaran dan peng-
ajaran. Ia meliputi aspek peningkatan prestasi, nilai, sikap, motivasi
terhadap pelajaran pada pelajar-pelajar, terhadap pengajaran pada
guru-guru -dan terhadap Keberkesanan organisasi pada kakitangan
pengurusan. ‘

Kedua-dua jenis selisihan ini perlu dihalusi martabatnya. Kaji-
an-kajian dan analisis-analisis harus dijalankan bagi mengesan kelas-
kelas dan tabhap-tahap ketidakimbangan di dalam sistem pendidikan
agar langkah-langkah imbang semula dan alternatif-alternatif dapat
dirumuskan dan dilaksanakan dengan sebaik mungkin,

Cabaran yang ketiga yang perlu ditempoh oleh sistem pendidik-
an formal pada peringkat rendah dan menengah ialah peningkatan
penglibatan murid-murid dalam proses pengajaran-pembelajaran
dan peningkatan usaha-usaha gigih guru-guru dalam proses peng-
ajaran dan pendidikan. Faktor masa persekolahan harian merupa-
kan faktor utama yang mendesak penglibatan murid-murid dan
guru-guru.

Penampalan ‘superficial’ ke atas sebahagian kecil daripada sis-
tem, misalnya kepada komponen lembut seperti kurikulum saja,
tidak akan memberikdn ganjaran yang diharapkan kerana se-
bahagian besar daripada sistem itu masih pada bentuk dan identiti
yang lama.

Amalan persekolahan dua sesi, sesi pagi dan petang, yang telah
berjalan sejak lebih daripada 25 talun yang lalu, sememangnya
memendekkan masa persekolahan harian. Akibatnya murid-murid
dan guru-guru terlalu sedar akan kesuntukan masa belajar atau
berinteraksi di dalam bilik darjah dan sekolah. Keberatan masalzh
ini ditambah oleh skop bidang pelajaran yang luas.

Fenomena kekangan masa dan sindrom ‘exam-oriented’ me-
rupakan antara sebab-sebab utama kekakuan dalam pembelajaran
murid-murid dalam pengajaran guru-guru, dan dalam perancangan
skop bidang-bidang pelajaran. '

Sindrom ‘exam-oriented’ menekan murid-murid di dalam
proses pembelajaran kerana mereka belajar untuk mendapatkan
kredit yang baik di dalam peperiksaan. Akibatnya murid-murid
tidak mempunyai semangat *belajar untuk menimba ilmu dan men-
jadi orang yang terdidik’. Selanjutnya murid-murid tidak ada
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motivasi, minat, dedikasi dan inovasi semasa mereka belajar di
sekolah. Pelajaran dipelajari secara hafalan (rote) dan sikap positif
dalam mencari ilmu seperti sikap suka membaca pupus mengikut
masaZ — semakin lama mereka bersekolah semakin lemah keyakinan
mereka terhadap matlamat dan fungsi pembelajaran dan perse-
kolahan.

Kekangan masa dan sindrom tadi juga memberikan satu daya
tekanan negatif terhadap fleksibiliti dan kreativiti pada guru-guru
dalam pengajaran kerana mereka terlalu mengejar masa dan ingin
menjaga nama baik sekolah dalam bidang akademik. Dengan demi-
kian, adalah wajar dijangkakan proses pendidikan yang bertaku di
sckoiah-sckolah di negara ini merupakan proses yang berat sebelah
dan tidak seimbang.

Alternatif baru bagi memperbaiki suasana pembelajaran dan
pengajaran di dalam bilik darjah ialah penggunaan satu sesi perseko-
lahan saja, iaitu masa persekolahan harian boleh dipanjangkan dari
6 jam schari kepada 9 jam sehari. Masa persckolahan harian akan
dapat mengurangkan atau menghapuskan kesan negatif kekurangan
masa pada guru-guru dan murid-murid. Guru-guru dan murid-
murid akan mempunyai lebih banyak masa untuk berinteraksi secara
aktif dan positif dalam proses pendidikan. Secara tidak langsung,
alternatif ini akan meningkatkan kesedaran guru-guru untuk men-
jadi lebih kompeten dan profesional di dalam pengajaran mereka.

Penganutan masa persekolahan harian satu sesi memerlukan
perumusan prosedur-prosedur baru di dalam organisasi sekolah,
kacdah mengajar, perancangan kurikulum dan pada sistem pendi-
dikan keseluruhannya. Seperti yang dijangkakan, sistem persekolah-
an satu sesi ini memerlukan pembinaan sekolah-sekolah yang lebih
besar dan perbelanjaan yang lebih besar. Walau bagaimanapun,
alternatif ini merupakan satu daripada cabaran dalam usaha-usaha
mempertingkatkan taraf pendidikan rendah dan menengah pada
masa akan datang.

Menyentuh fasal pembesaran saiz sekolah, bangunan-bangun-
an sckolah pada masa sekarang mungkin tidak cukup untuk menam-
pung bilangan murid-murid yang besar pada masa sepuluh tahun
akan datang. Ini berdasarkan fakta bahawa pada tahun 1985 bilang-
an murid-murid yang memasuki sekolah rendah ialah seramai 2.2
juta orang, ke sekolah menengah rendah seramai 918 400 orang dan
ke sekolah menengah atas seramai 309 600 orang. (Untuk keterang-
an lanjut sila lihat Jadual 14.1). Oleh itu, perancangan pem-
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besaran saiz sekolah, peruntukan kewangan dan guna tenaga perlu
diselaraskan mengikut data-data demografik bagi mengelakkan kan-
cingan (bottle neck) dalam sistem pendidikan.

Cabaran yang keempat yang harus dihadapi oleh sistem pendidik-
an negara ini ialah peningkatan profesionalisme guru-guru. Salah satu
schbab utama kerendahan taraf profesionalisme guru-guru ialah
kekurangan usaha-usaha positif oleh kesatuan-kesatuan guru. Kesa-
tuan-kesatuan guru dan pihak Kementerian Pendidikan masih
belum merangka satu konsep profesionalisme serta program-pro-
gram yang tekal dan menyeluruh bagi memperbaiki keadaan yang
ada sekarang.

Laporan prestasi tahunan mengenai kerja guru masih tidak
menggambarkan taraf profesional guru. Justeru itu nilai, sikap,
kreativiti dan inovasi guru-guru menurun mengikut masa kerana
dedikasi dan usaha-usaha murni mereka tidak diambil kira dalam
kenaikan gaji atau pangkat.

Cabaran kelima bagi sistem pendidikan negara ini ialah pening-
katan produktiviti melalui- penganutan fahaman kolektiviti atau
kesatuan matlamat di kalangan bahagian-bahagian Kementerian
Pendidikan. Sudah hampir 30 tahun, masih tiada usaha-usaha gigih
bagi melicinkan aliran maklumat di antara bahagian-bahagian
kementerian disebabkan oleh fenomena ‘institutional pride’ dan
‘perlindungan birokratik’. Oleh itu program-program atau projek-
projek pendidikan tidak dijalankan secara kolektif. Misalnya, projek
penyelarasan istilah Bahasa Malaysia masih belum mencapai tahap
muktamad walaupun sudah hampir 15 tahun ia dijalankan.

Cabaran keenam yang perlu dihadapi oleh sistem pendidikan

negara ini ialah mengkaji sermnula matlamat-matlamat dan objektif-
objektif pendidikan tinggi selaras dengan perkembangan sosial dan
ekonomi semasa.” Di antara isu-isu yang mendesak pengkajian
semula matlamat-matlamat penubuhan institusi pendidikan tinggi
serta matlamat-matlamat kursus yang ditawarkan ialah:
*  Permintaan sosial terhadap pendidikan tinggi yang mendesak
akibat kesedaran untuk membuka peluang yang lebih banyak
kepada mereka yang layak atau dasar sama rata dan bagi mem-
perbaiki ketidakimbangan. Juga, permintaan sosial yang ber-
tambah adalah disebabkan kesedaran bahawa pendidikan dan
kelayakan yang tinggi menjamin mobiliti sosial dan produktiviti
kerja yang lebih baik.
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Fenomena ‘pengangguran siswazah’ yang bertambah meruncing
akibat kemelesetan ekonomi dunia dan negara telah menyebab-
kan jangkaan pelajar-pelajar dan masyarakat umum terhadap
fungsi-fungsi, orientasi dan peranan-peranan baru yang perlu
dimainkan dan diikuti oleh institusi-institus: pendidikan tinggi.*
Keadaan ini telah mempengaruhi masyarakat untuk meminta
pihak-pihak institusi merumus semula kurikulum pendidikan
tinggi dari corak yang mementingkan akademik dan ‘creden-
tiafism” kepada corak yang membina kemahiran bekerja’.

Ini bermakna kursus-kursus peringkat profesional yang
membekalkan siswa-siswa dengan pengalaman-pengalaman
alam pekerjaan perlu iebih banyak dan lebih terbuka ditawarkan
oleh institusi pendidikan tinggi, khususnya oleh universiti-
universiti. Di samping membern penckanan kepada mutu
kemahiran, pengeluaran tenaga pekerja harus mengambil kira
permintaan pasaran buruh dalam pelbagai sektor ekonomi dan
sosial.

Perkembangan teknologi moden yang memerlukan tenaga kerja
profesional dalam bidang icknologi tinggi, khususnya dalam
bidang perindustrian. Perkara ini harus diben perhatian utama
oleh semua institusi pendidikan tinggi jika negara ini ingin
diiktiraf sebagai negara maju.

Aspirasi masyarakat untuk melahirkan siswa-siswi generasi
akan datang yang bukan sahaja berpengetahuan tetapi juga ter-
didik dalam soal-soal estetika, moral, agama dan kemasyarakat-
an. Perkara ini akan berkehendakkan para cendekiawan di
pusat-pusat pendidikan tinggi untuk merumuskan cabang-
cabang pengajian yang menitikberatkan aspek-aspek murni pel-
bagai agama dan peningkatan budaya negara.

Sebagai kesimpulan, sistem pendidikan negara memikul satu

tanggungjawab yang amat berat, iaitu untuk membangunkan dan
memajukan masyarakat dalam pelbagai bidang kehidupan berse-
suaian dengan peredaran zaman dan perkembangan ilmu. Untuk itu
pelaburan dalam bidang pendidikan periu mengambil prioriti paling
utama walaupun kadar pulangan hasil jangka pendeknya tidak jelas.
Perancangan dan penilaian kolektif harus dipergiatkan bagi mem-
perkemaskan dan mempertingkatkan keberkesanan fungsi setiap
komponen di dalam sistem pendidikan segara ini.
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14.2 DIMENSI INTEGRASI NASIONAL

Persoalan mengenai konsep integrasi nasional amat kerap ditimbul-
kan, difikirkan pendekatan-pendekatan yang sesuai untuk menca-
painya dan dihampiri dengan cara praktis dan konkrit, dari sejak
negara ini ingin mencapai kemerdekaan dan diberi perhatian yang
lebih serius semasa gagasan Malaysia dibentuk pada tahun 1963.
Namun hingga kini, persoalan mengenai perkara ini masih terus-
terusan diperdebatkan oleh berbagai-bagai kalangan masyarakat.
Malahan ada kalangan yang menganggap bahawa integrasi nasional
adalah satu konsep khayalan yang mustahil untuk menjadi kenyata-
an atau dapat dicapai sepenuhnya.

Apa yang dapat dilihat setakat ini, persoalan-persoalan yang
sering dikemukakan tidak menyentuh perkara-perkara dasar untuk
dijadikan tunggak atau teras bagi pembentukan pendekatan-pende-
katan yang lebih dinamik untuk memanifestasikan konsep integrasi
nasional. Kebanyakan pendekatan-pendekatan yang dibuat selama
ini adalah secara ad hoc dan ‘superficial’ yang kurang mampu mene-
rapkan nilai-nilai dan pengertian integrasi itu sendiri ke dalam sanu-
bari masyarakat. Masyarakat kurang menghayati nilai-nilai integra-
si dan seferusnya pada hakikatnya konsep integrasi jauh dari jang-
kauan, walaupun ia adalah satu idaman kita semua.

Di antara lambang filosofis bagi integrasi nasional ialah Ruku-
negara dan pendekatan-pendekatan yang rasional bagi menuju dan
mencapai integrasi nasional ialah penggunaan Bahasa Malaysia
sebagai bahasa kebangsaan dan rasmi dan pengusulan Dasar Eko-
nomi Baru (DEB).

Persoalan-persoalan pokok tentang integrasi nasional ialah:
Apakah itu integrasi? Apakah dimensi dan orientasi integrasi nasio-
nal? Dansudahkah ada dasar falsafah dan rangka konsep untuk inte-
grasi nasional?

Integrasi bermaksud menyatukan entiti-entiti atan komponen-
komponen yang terasing pada asalnya kepada satu bentuk lain yang
tersendiri. Satu kesatuan baru yang terbentuk itu biasanya mem-
punyai ciri-ciri baru yang berlainan daripada ciri-ciri entiti-entiti
yang membentuknya. ) _

Dalam konteks sosial di Malaysia, satu teori untuk mencapai
integrasi kaum ialah teori Penyebatian (bukannya teort asimilasi).
Teori penyebatian menyarankan bahawa integrasi kaum boleh
dibina melalui interzksi berdasarkan ciri-ciri persamaan bagi
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memupuk semangat kesatuan (the sense of oneness) dan liberalisasi
neutral pemikiran bagi melemahkan mentaliti polarisasi dan rasa
terancam. Penyebatian memerlukan keadaan keserasian intrinsik
yang bermatlamatkan kesejahteraan dan keamanan umat manusia
sejagat. Keserasian intrinsik itu dapat dicapai atas pezanean falsafah
idealisme apabila setiap kaum mengerti kewujudan manusia dan
alam oleh yang Maha Pencipta.

Integrasi kaum dalam erti kata sebenarnya dapat diwujudkan atas
konsep penggabungan {cohesion) ciri-ciri persamaan dan juga
pengimbangan jurang-jurang ketaksamaan dalam pelbagai aspek..
Dalam usaha pengimbangan itu sedikit ‘rescrvations’ kepada yang
berhak adalah perlu sementara sikap tahu diuntung dan ‘menjujung
langit bumi dipijak’ adalah perlu.

Terdapat empat jenis dan peringkat pembentukan masyarakat
khususnya bagi masyarakat majmuk. Jenis dan peringkat itu adalah
seperti Rajah 14.1 di bawah,

| | | |
| i 1 |

Komponen Bercampur Asimilasi Integrasi
terasing '

Rajah 14.1

Implikasi yang boleh dipetik dari Rajah 14.1 bagi menggambarkan
masyarakat kita ialah jika kaum-kaum yang ada di negara ini hidup
bercampur gaul, ini tidaklah bermakna bahawa wujudnya integrasi.
Mengetahui dan mengenali aspek-aspek kehidupan, kebudayaan
dan sosial kaum-kaum lain tidaklah bermakna adanya integrasi,
walaupun hal ini merupakan satu cara zahir menghampiri integrasi
nasional.

Perkara yang paling penting bagi mewujudkan integrasi ialah
persamaan (commonality) dan keserasian menerapkan ciri-ciri per-
samaan antara satu sama lain. Benda-benda yang serupa tidak ber-
makna serasi. Kemampuan untuk menerapkan dan mengakomodasi-
kan ciri-ciri persamaan antara satu sama lain dengan serasi dan tekal
merupakan mekanise utama dalam proses mencapai integrasi.

Integrasi positif adalah yang menggalakkan perkembangan dan
pembangunan sementara integrasi negatif adalah yang mengganggu
keseimbangan dan ketenteraman.

Orientasi yang menentukan corak dan jenis integrasi ialah
orientasi politik, sosial dan ekonomi, tetapi di antara ketiga-tiga itu,
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Tinggi
Otientasi Polarisasi Integrasi
Politik ;
Pemencilan Bercampur
Rendah Orientasi Tinggi
Sosial

Rajah 14.2 Jenis penyatuan

orientasi atau peranan dan sumbangan politik dan sosial adalah yang
unggul bagi mewujudkan integrasi masyarakat yang kukuh. .

Orientasi politik dan sosial yang berlandadskan kesedaran untuk
mewujudkan integrasi yang kukuh menentukan corak penyatuan
yang diinginkan. Jika usaha-usaha gigih dibuat dalam bidang sosial
dengan dibantu oleh usaha gigih dalam bidang politik, maka inte-
grasi masyarakat bukanlah satu perkara di luar jangkauan atau mus-
tahil dapat dijelmakan (lihat Rajah 14.2).

Gabungan bersepadu di antara orientasi politik dengan orientasi
sosial adalah satu keutamaan yang harus dibeni perhatian. Kedua-
duanya saling sandar-menyandar.

Pemencilan kaum berlaku sekiranya orientast sosial dan politik
adalah rendah. Dalam hal ini, setiap satu kaum mengekalkan dan
memperkukuhkan keetnikan masing-masing dan enggan menerima
hakikat tentang kewujudan kaum-kaum lain. Contohnya, masyara-
kat Red Indian di Amerika Syarikat, kaum asli di Australia dan
malahan beberapa kaum asli peribumi di negara ini.

Orientasi politik yang tinggi tanpa kesedaran untuk membentuk
suasana sosial yang menggalakkan interaksi positif memungkinkan
penjelmaan konflik dan polarisasi yang tegang. Contohnya, diskrimi-
nasi kaum imigran Asia di Britain; diskriminasi terhadap kaum
Negro di Amerika Syarikat,

Sebaliknya, jika kesedaran masyarakat tentang integrasi adalah
rendah walaupun suasana politik menggalakkan akan hanya meng-
hasilkan integrasi pada tahap yang paling minimum dan *superficial .
Palam hal ini, hanya sebahagian kecil individu-individu dalam
sesuatu kumpulan etnik sanggup dan bersedia untuk mendukung,
menghayati dan mempraktiskan konsep integrasi.

Kesedaran masyarakat yang tinggi tentang kepentingan inte-
grasi walaupun keadaan dan suasana politik agak tidak menggalak-
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kan akan menerbitkan satu rupa bentuk masyarakat majmuk yang
mempunyai kaum-kaum yang berinteraksi atas dasar kerjasama dan
semangat muhibah.

Pemaduan orientasi politik dan orientasi sosial yang maksimum
menghasilkan apa yang dipanggil masyarakat integrasi. Ciri-ciri
masyarakat terintegrasi ialah:

1. Tiadanya pengenalan kaum mengikut atribut dan sifat fizikal
saja,

2. Tiadanya semangat kekitaan hanya pada sesuatu kaum,

3. Tiada iklim ancaman bagi sesuatu kaum merasa terancam oleh
aktiviti-aktiviti kaum lain,

4, Mempunyai satu budaya hidup walaupun ada variasi dalam
beragama,

5. Ada kesatuan matlamat dalam semua komitmen sosial, politik
dan ekonomt atau kewarganegaraan, dan

6. Mempunyai identiti baru yang berbeza sama sekali daripada
kaum-kaum yang membina masyarakat terintegrasi tersebut.

Bagi kes Malaysia, komponen-kompenen utama yang merin-
tangi usaha-usaha pembentukan integrasi nasional ialah Kaum,
Agama dan Geografi. Negara ini mempunyai masyarakat berbilang
kaum yang terdiri daripada kaum Melayu, Cina, India, Bajau,
Murut, Iban, Melayu Asli, Sikh, Sinhala, Portugis dan beberapa
kaum minoriti yang lain. Kesemua kaum tersebut mempunyai cara
hidup dan budaya yang tersendiri.

Kepercayaan dan agama yang dianuti oleh penduduk-pendu-
duk di negara ini adalah berbagai-bagai, iaitu Agama Islam,
Kristian, Buddha, Bahai, Hindu, Sikh dan beberapa bentuk penyem-
bahan seperti penyembahan nenek moyang, berhala dan semangat
ghaib.

Kedudukan geografi kawasan dan daerah juga menyumbang-
kan kerencaman masalah integrasi. Di antara istilah yang kerap
didengar bagi merujuk kedaerahan ialah: Semenanjung, Malaysia
Timur, pantai barat Semenanjung, pantai timur Semenanjung, utara
Semenanjung dan selatan Semenanjung. Semua kawasan yang diisti-
lahkan itu mempunyai ciri-ciri geografi, budaya hidup dan adat
resam masyarakat yang agak berbeza di antara satu sama lain,

Dengan demikian, tidak hairanlah terdapat kerencaman mas-
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[ Pecahan kombinasi
]
7 -
E . i,
o
<
// Zon Geografi (dengan
- variasi sosial, fahaman
politik, ekonomi dan
adat resam)

Rajah 14.3 Dimensi Integrasi Nasional

alah dalam proses mewujudkan integrast nasional. Saling tindan dan
saling tingkah di antara juzuk-juzuk dalam komponen Agama,
Kaum dan Geografi menimbulkan kepelbagaian kombinasi (lihat
Rajah 14.3). S

Berdasarkan Rajah 14.3, jika ada lapan zon geografi yang di-
saling tingkah dengan lima kumpulan etnik, maka, terhasillah 40
kombinasi yang merintangi usaha-usaha integrasi: Jika disaling
tindak lagi dengan lima juzuk komponen agama, maka terdapat pula
200 kombinasi masalah!

Berbangkit daripada apa yang telah dibincangkan menurut
skop intrinsik atau dalaman, maka, kita semua sebagai bangsa
Malaysia perlu menjawab beberapa persoalan pokok integrasi
nasional. -

Pertamanya: Adakah kita mahu pencampuran nasional atau
integrasi nasional? Keduanya: Jika kita mahukan integrasi nasional,
apakah rangka dasar baru untuk membentuk satu rupa bangsa yang
mempunyai ciri-ciri hidup dan budaya yang tersendiri yang meng-
kompromikan budaya hidup berbagai-bagai kaum serta dapat di-
terima oleh semua? Dan ketiganya: Apakah kita sanggup mengor-
bankan dan meluputkan identiti kekauman kita dan menyarung satu
identiti baru sebagai satu bangsa Malaysia?

Jawapan-jawapan bagi persoalan-persoalan yang dikemuka-
kan ada pada kita semua. Mengikut pepatah Melayu: ‘Tepuk dada
tanya selera’. Maksudnya, jika kita mahukan pencampuran nasional
kita yang mencorakkannya, dan jika kita mahukan integrasi nasional
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kita juga yang mehentukannya. Yang pentingnya ialah pengorbanan
dan kesungguhan.

14.3 MEMBINA BUDAYA 1ILMU MELALUI PENDIDIKAN
SEUMUR HIDUP

Kita berasa sungguh bangga apabila scbuah badan antarabangsa
seperti UNESCO mengiktiraf bahawa kadar buta huruf di negara ini
adalah di antara yang terendah sekali di dunia. Sebaliknya, kita
berasa malu pula apabila dikatakan bahawa secara puratanya
masyarakat negara ini cuma membaca setengah halaman surat
khabar dalam satu tahun. Dengan kata lain, sebahagian besar
daripada masyarakat kita pandai membaca, pandai menulis dan
pandai mengira tetapi mereka tidak ada minat dan semangat
membaca untuk meluaskan ilmu pengetahuan dan pemikiran
mereka. Ini adalah suatu yang menghairankan!

Di manakah silapnya? Apakah yang menyebabkan fenomena
‘fobia membaca’ dalam masyarakat kita? Mungkinkah ini disebab-
kan oleh faktor genetik atau trait semula jadi atau sikap atau nilai
atau kesedaraan ...7 Amat sukar untuk mengenal pasti punca-punca
yang menyebabkan fenomena ini. Hendak dikatakan puncanya pada
sistem pendidikan formal, ini adalah sesuatu yang tidak mungkin
kerana sistem pendidikan dikatakan cekap dan berkesan mengu-
rangkan kadar buta huruf dan mampu menyedarkan para pelajar
tentang perimustahaknya ilmu pengetahuan dalam kehidupan.

Pihak penerbit buku merupakan pihak yang peka merasakan
kepincangan masyarakat kita dalam soal minat membaca. Pihak ini
menyuarakan bahawa masyarakat kita bersikap negatif dan tidak
mempunyai minat membaca. Tetapi adakah anggapan ini betul?
Mungkin ini tidak tepat kerana mungkin faktor harga bahan-bahan
penerbitan yang mendorong orang tidak ingin membeli dan seterus-
nya membaca bahan-bahan, khususnya buku-buku yang diterbit-
kan. Dari segi kepraktisannya, buat apa sebilangan besar masyara-
kat membeli buku sedangkan wang tersebut perlu digunakan untuk
mengisi keperluan-keperluan asas hidup. Buat apa mereka ingin tahu
hal-ehwal orang lain sedangkan urusan kehidupan mereka sendiri
pun tidak terlayan. Oleh yang demikian, tidak boleh dikatakan
bahawa faktor sikap dan minat negatif sahaja yang menyebabkan
fobia membaca malahan faktor harga juga.
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Budaya Ilmu

Ada empat perkara yang tersirat dalam bahagian ini iaitu: budaya
ilmu, pendidikan, kehidupan dan pendidikan seumur hidup.

Apakah itu budaya ilmu? Budaya adalah mengenai cara hidup,
amalan dan kepercayaan di dalam masyarakat. Oleh icu, budaya
ilmu adalah amalan masyarakat yang mementingkan pemerolehan
dan perkembangan ilmu pengetahuan berlandaskan kepercayaan
bahawa ilmu (kecuali ilmu sihir) dapat mengubah cara dan taraf
hidup masyarakat daripada keadaan mundur kepada keadaan maju,
beriamadun, progresif dan moden.

Aspek mementingkan pemerolehan ilmu pengetahuan memberi
pehekanan terhadap dorongan (motivasi), sikap dan minat dalam
usaha menguasai pelbagai bidang ilmu dan usaha mempertajamkan
kemahiran intelek, manipulat{f dan vokasion. Pemerolehan iimu
pengetahuan dan kemahiran-kemahiran adalah untuk memboleh-
kan manusia menghadapi cabaran hidup dengan cara kreatif,
inovatif dan rasional.

Aspek perkembangan ilmu pula memberi penegasan kepada
kepentingan menggiatkan usaha penyelidikan dalam berbagai-bagai
bidang untuk memperkayakan khazanah ilmu yang sedia ada untuk
manfaat manusia sejagat. Diharapkan ilmu yang berkembang itu
dapat memberikan manusia perspektif yang jelas tentang kebenaran,
kesenian dan hikmat tentang keagungan dan keilmuan Allah s.w.t.
Usaha memperkayakan khazanah ilmu dan seterusnya mengga-
bungkan ilmu daripada peibagai disiplin boleh diibaratkan sebagai
proses mencantumkan ‘jig-saw puzzle'. Proses ini memerlukan keter-
aturan dan kerasionalan pemikiran, logik dan celik akal untuk
membuat penilaian dan pertimbangan.

Budaya masyarakat yang mementingkan pemerolehan dan per-
kembangan ilmu adalah budaya yang progresif. Ini adalah satu
hakikat yang tidak dapat disangkal kerana perkembangan tamadun
manusia seperti tamadun Yunani, Mesir, Parsi, Arab, Cina, India
dan Barat adalah berteraskan ilmu empirikal dalam pelbagai bidang.
Tamadun manusia tidak mungkin berkembang kukuh seperti yang
ada sekarang jika tidak diiringi dengan perkembangan ilmu. Ke-
munculan berbagai-bagai teori dan aplikasi teori-teori telah me-
mungkinkan kita memahami fenomena-fenomena dan hukum-
hukum alam. Bukan itu sahaja, perkembangan ilmu telah mem-
bolehkan kita menikmati cara hidup moden, natijah daripada apli-
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kasi ilmu atau teknologi.

Budaya masyarakat yang mengutamakan ilmu pengetahuan
terclak daripada mencrima gelaran masyarakat primitif atau andai- -
an katak di bawah tempurung. Budaya ilmu memungkinkan kewu-
judan sebuah masyarakat yang mempunyai ‘world-view® yang lebih
luas, iaitu pemikiran yang lebith terbuka mengenai matlamat dan
fungsi kewujudan makhluk dan alam semesta.

Telah dikatakan bahawa budaya ilmu adalah budaya yang
progresif serta mementingkan pemerolehan dan perkembangan
ilmu. Oleh yang demikian ciri-ciri nyata budaya ilmu ialah:

Gemar membaca

Bijak menggunakan ilmu yang diperolehi
Berfikiran rasional dan terbuka

Menyintai kebenaran

Mengamalkan prinsip pendidikan seumur hidup.

® O O* ¥ ¥ *

Kegemaran membaca adalah satu ciri paling unggul bagi
budaya ilmu. Kegemaran ini tidak mengenal batasan dan sempadan.
Maksudnya, dalam konteks yang menyeluruh, kegemaran ini tidak
seharusnya tertumpu kepada sesuatu bidang atau sesuatu keadaan
urusan. Kegemaran membaca yang merentas sempadan keadaan
urusan atau bidang membolehkan seseorang mempunyai ‘world-
view’ yang lebih luas daripada apa yang sepatutnya. Ini adalah untuk
mengelakkan berlakunya fenomena ‘enam orang buta dengan gajah’
yang memberikan interpretasi yang berlainan tentang rupa bentuk
gajah.

Kegemaran membaca harus dipupuk dari lingkungan keluarga
terlebik dahulu dan seterusnya oleh masyarakat. Kegemaran ini
perlu diperkukuhkan dengan usaha-usaha seperti mengadakan
perpustakaan awam yang baik khususnya bagi kawasan luar bandar
dan pedalaman; mengurangkan harga bazhan bacaan; dan meng-
adakan pameran koleksi bahan bacaan yang kerap pada peringkat
negeri dan daerah,

Pertumbuhan dan perkembangan ilmu pada masa ini amat
pesat. Penyelidikan dijalankan dalam pelbagai bidang dalam usaha
menmmba  ilmu pengetahuan baru dan memahami fenomena-
fenomena kehidupan dan alam. Kebijaksanaan menggunakan ilmu-
ilmu baru yang ditemui bagi memperbaiki keadaan kehidupan satu
ciri budaya ilmu.
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Budaya masyarakal yang peka akan faedah dan sumbangan
ilmu adalah budaya progresif. Individu-individu dalam budaya ilmu
berusaha mencari dan memanfaatkan ilmu-ilmu baru yang ditemui.
Kepekaan tentang hal ini mendorong individu untuk berfikir secara
kreatif dan positif bagi memaksimumkan manfaat tentang sumber,
alat, kaedah dan proses bagi merebut peluang yang muncul daripada
sesuatu ilmu. Misalnya, jika masyarakat mempunyai ciri kebijaksa-
naan menggunakan hasil penyelidikan tentang sifat-sifat getah asli,
maka sudah tentunya negara menjadi negara pengeluar barangan
getah yang terulung di dunia ini. Ataupun, jika masyarakat kita bijak
menggunakan ilmu pengurusan tanah dan pertanian, maka tidaklah
berlaku keadaan tanah pertanian terbiar yang berleluasa di negara
ini,

Ciri ketiga budaya ilmu ialah masyarakat yang berfikiran rasio-
nal dan terbuka. Ciri ini merupakan saiu daripada ciri masyarakat
moden. Berdasarkan pemikiran rasional, individu berupaya meno-
lak unsur-unsur budaya yang mengongkong, konservatif dan eks-
trimis. Pemikiran rasional dan terbuka membolehkan individu
mempunyai autonomi diri, tegas dan berani menghadapi cabaran
dan masalah.

Pemikiran yang tidak rasional menyebabkan individu dan
masyarakat beku dan pesimistik. Pemikiran yang tidak rasionat
boleh menyebabkan sesuatu masyarakat mundur dan kekal dalam
keadaan primitif. Contoh pemikiran yang tidak rasional menjadi
penyakit pada masyarakat kita ialah; ‘Beras secupak tak akan jadi
segantang’,'serkap jarang’, ‘biar mati anak jangan mati adat’, ‘hujan
batu di negeri sendiri lebih baik daripada hujan emas di negeri orang’
dan sikap ‘berserah kepada takdir’. Pemikiran ini menghalang
mobiliti sosial dan ekonomi masyarakat dan menyebabkan individu
tidak agresif dalam cara gaya berfikir dan dalam tingkah laku.

Ciri keempat budaya ilmu ialah menyintai kebenaran. Ciri ini
menghampirkan individu kepada nilai objektiviti, amanah, jujur dan
ketepatan. Budaya ilmu menjauhkan masyarakat daripada sikap
‘serkap jarang’, ‘berkalau-kalav’, fitnah-memfitnah dan hipokrisi. -
Bukan itu sahaja, budaya ilmu yang cinta akan kebenaran dapat
memastikan kekuatan mental dan akidah agama kerana kebenaran
menghindari khayalan dan kepercayaan yang karut. Kepercayaan
karut mengongkong pemikiran dan tindakan daripada menerima
nilai-nilai hidup yang lebih moden dan inovatif.
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Pendidikan Seumur Hidup

Ciri kelima dan sememangnya penting dalam budaya ilmu ialah ia
satu budaya yang mendukung bahawa pendidikan berlaku seumur
hidup. Fahaman ini memberi penekanan bahawa pendidikan tidak
hanya terhad di sekolah atau kepada sesuatu bidang atau bagi
sesuatu peringkat umur. Maksudnya, pendidikan itu mencakupi
sistem, kaedah, alat, reka bentuk dan proses yang bersabit dengan
penyediaan individu bagi mendapatkan pengetahuan dan kemahir-
an. Pengetahuan dan kemahiran individu pula harus meliputi segala
bidang kehidupan - rohani, jasmani, moral, bakat, minat, sosial,
ekonomi, politik dan sebagainya. Penyediaan ini adalah perlu untuk
membolehkan individu bijak menguruskan kehidupan dan keman-
diriannya (survival) dalam apa jua situasi. Memandangkan ilmu
pengetahuan itu berkembang dengan pesat mengikut masa, maka
amat perlu individu-individu di dalam sebuah masyarakat yang
bergelar masyarakat progresif mengikut arus perkembangan ilmu
tanpa membuat pengecualian, batasan atau alasan.

Ramai daripada kalangan umum beranggapan bahawa mem-
baca, pembelajaran dan pendidikan itu terhenti semasa tamat zaman
persekolahan atau pengajian. Malahan anggapan seperti ini menular
pada pemikiran para lulusan pusat pengajian tinggi dan tidak kurang
juga di kalangan pendidik. Mungkin ada yang tidak hiraukan lang-
sung tentang peristiwa semasa yang berlaku di dalam negeri apatah
lagi peristiwa di luar negeri.

Anggapan bahawa pembelajaran dan pendidikan itu terhenti
selepas zaman persekolahan atau pengajian akan membina sikap dan
mentaliti negatif terhadap ilmu pengetahuan. Sudah tentulah hal ini
dengan sendirinya menimbulkan kesan kebekuan sosial (social
stagnancy) iaitu masyarakat itu kekal dalam keadaan mundur atau
kekal ketinggalan dar segi tamadunnya.

Mungkin ada yang mengatakan bahawa kita kekurangan buku .
dalam Bahasa Melayu untuk diruyyjuk dan dibaca. Secara langsung,
ini membabitkan soal penulisan dan perkembangan bahasa. Bukan-
nya tidak ramai penulis yang berbakat tetapi hasil pulangan
penulisan tidak dapat merangsang motivasi penulis untuk terus
menulis. Tambahan pula usaha penulisan dirintangi oleh perkem-
bangan bahasa {ejaan, struktur dan istilah) yang amat ‘volatile’
kerana ‘tukang kacau® menerima publisiti dan pengiktirafan yang
gah. Kita asyik mendabik dada tentang kebagusan bahasa tetapi
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hakikatnya kita beku dan ketinggalan dalam banyak bidang dan
sektor.

Pendidikan seumur hidup ialah satu falsafah bagi membina
budaya ilmu yang individu-individunya bersikap positif terhadap
amalan pembelajaran berterusan dan sedar akan perimustahaknya
sumbangan ilmu pengetahuan bagi pembangunan personal, masya-
rakat dan negara. Pendidikan dalam konteks kehidupan mencakupi
segala bidang malalui cara formal, bukan formal atan informal.

Secara am, pendidikan formal sama erti dengan persekolahan
{schooling), iaitu pendidikan yang berinstitusi dengan kurikulum,
sistem organisasi dan sistem peperiksaan yang khusus. Pendidikan
jenis ini mengutamakan penguasaan akademik dan kredentialisme.
Pendidikan bukan formal adalah pendidikan yang berinstitusi tetapi
berlaku di luar waktu persekolahan atau tamat persekolahan. la juga
kadangkala mementingkan penguasaan akademik dan kredentialis-
me, tetapi matlamat utamanya ialah untuk mempertingkatkan
kemahiran khususnya dalam pekerjaan. Pendidikan informal pula
adalah pendidikan bercorak pembelajaran sendiri (self-learning). fa
berlaku dalam apa jua keadaan (kecuali waktu tidur) dan apa jua
cara.

Ada beberapa ciri pendidikan seumur hidup, antaranya ialah:

Keluarga merupakan institust yang pertama dan penting yang
dapat memulakan serta mendorong proses pendidikan seumur
hidup. Kepercayan, nilai dan sikap budaya hidup masyarakat
ditanamkan ke dalam sanubari kanak-kanak melalui institusi-
keluarga.

- Masvarakat juga memainkan peranan penting dalam sistem
pendidikan seumur hidup kerana ia dapat mendidik ahli-ahli-
nya, sama ada yang muda atau yang tua, melaksanakan tang-
gungjawab dan fungsi mereka masing-masing. Kesatuan, per-
kumpulan, institusi-institusi swasta dan kerajaan, dan media
massa kesemuanya secara tidak langsung menjalankan proses
pendidikan.

*  Pendidikan tidak lagi dimonopoli oleh sekolah, maktab atau

universiti sahaja tetapi merangkumi agensi-agensi yang mem-

berikan perkhidmatan pendidikan seperti agensi-agensi ber-
kanun, swasta dan perseorangan.

Pendidikan seurnur hidup adalah untuk memastikan pendidikan

dan pembelajaran itu berlaku berterusan atau berkesinambung-
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an dan merentasi dimensi menegak dan mendatar. Dimensi
menegak meliputi peringkat hidup sementara dimensi mendatar
meliputi bidang-bindang kehidupan.

Integrasi di antara dimensi menegak dan mendatar adalah ber-
tujuan untuk membentuk individu yang mampu berkembang
secara menyeluruh, iaitu merangkumi aspek fizikal, emosi,
rohani, sosial, moral, ekonomi, politik dan profesional.

Pendidikan yang mengikuti lunas falsafah pendidikan scumur
hidup mempunyai ciri kelenturan (flexibility) dan kepelbagaian
bidang pembelajaran, kaedah pcmbclajaran dan waktu pem-
belajaran.

Pendekatan dinamik, sama ada dalam hal pembelajaran atau-
pun pengajaran, merupakan pendekatan utama bagi pendidikan
seurnur hidup kerana ia mengambil kira perkembangan-per-
kembangan terbaharu. Pendidikan seumur hidup terarah pen-
capaian pembentukan masyarakat progresif dan moden.

Pendidikan seumur hidup menggalakkan kepelbagaian dalam
cara gaya pemerolehan.ilmu pengetahuan disebabkan ia bersifat
dinamik. Pembelajaran tidak lagi sepatutnya mengutamakan
hafalan (rote-learning) dan pengajaran tldak sepatutnya me-
wujudkan suasana yang membosankan.

Pendidikan seumur hidup mempunyai dua komponen, iaitu
komponen umum dan komponen profesional. Kedua-dua
komponen ini saling melengkapi di antara satu sama lain.
Komponen umum menitikberatkan penguasaan ilmu pengeta-
huan dalam beberapa bidang untuk membolehkan individu ber-
pandangan luas tentang latar belakang teoretikal dan aplikasi
kejadian dan fenomena yang berlaku pada persekitaran dan
masyarakat. Komponen profesional menitikberatkan aspek
perkembangan dan produktiviti tenaga kerja manusia.

Matlamat ideal pendidikan scumur hidup ialah untuk memper-
tingkatkan dan mengekalkan mutu kehidupan manusia. Pel-
bagai corak dan jenis pendidikan di dalam kontinum pendidikan
seumur hidup adalah untuk membentuk individu yang berfikir-
an rasional, inovatif, kreatif dan mempunyai daya tahan fizikal
dan mental.

Pendidikan seumur hidup adalah prinsip dan falsafah yang
menyelaraskan semua bentuk pendidikan kerana ia memberi
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penegasan kepada perkembangan personaliti, perkembangan
pemikiran, perkembangan profesional, perkembangan bidang-
bidang kehidupan dan perkembangan tamadun dan peradaban
manusia. Ia juga memberi penegasan kepada konsep pendidikan
yang berterusan yang melintasi fasa-fasa kehidupan manusia.
Dengan kata lain ia menyelaraskan segala aspek pendidikan
sama ada pada dimensi menegak ataupun dimensi mendatar.

Setelah meneliti ciri-ciri pendidikan seumur hidup kita maka
boleh dikatakan bahawa falsafah pendidikan ini mempunyai matla-
mat untuk membentuk budaya ilmu. Budaya ilmu mempunyai ciri
individu yang sentiasa berusaha menimba ilmu pengetahuan dan
belajar tanpa mengira batasan umur, keadaan dan bidang iimu,

Budaya ilmu membawa jaminan bersama-samanya perkem-
bangan individu-individu yang berpengetahuan luas tentang bidang
ikhtisas dan bidang-bidang lain kehidupan. Budaya ilmu adalah
budaya yang percaya bahawa ilmu pengetahuan adalah saluran
untuk keluar daripada cengkaman kemiskinan, buta huruf dan
* kedaifan. Individu yang berilmu adalah individu yang cekap pada
pemikiran untuk menggunakan ilmu vang diperoleh untuk merebut
peluang pembangunan ekonomi dan teknologi bagi memperbaiki
taraf dan mutu kehidupan,

Patutkah kita berpuas hati dengan keadaan masyarakat kita
sckarang? Tidakkah kita berasa cemburu dan terkilan melihat
masyarakat Barat yang jauh lebih maju dari segi pemikiran, ilmu,
ekonomi dan teknologi? Jika kita berasa ketinggalan jauh di
belakang, patutkah kita terus bersikap negatif dengan mentaliti yang
dangkal terhadap kepentingan untuk terus belajar dan menimba
ilmu serta bijak pula menggunakannya? Patutkah pemikiran kita
terus dijajah oleh budaya dan amalan masyarakat kita yang tidak
futuristik dan tidak progresif? Kita tentu akan meratapi nasib
malang anak-anak kita ditindas dalam segala segi oleh budaya asing
yang agresif kerana kita lalai membentuk daya ketahanan mental
mercka dan kita lalai menanamkan nilai peka dan berfikiran
rasional.

Nilai peka dan berfikiran rasional adalah penting untuk mem-
percepatkan gerak balas dan tindakan pada generasi kita terhadap
unsur-unsur halus dan tersirat tetapi akan menukarkan sejarah dan
tamadun masyarakat. Kita ‘ada mata tetapi hanya mampu terkebil-
kebil, ada mulut tetapi terkunci’ disebabkan kita dangkal dari segi
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pemikiran dan ilmu. Kita akan lalai dan hanya mampu ‘berkokok
berderai-derai’.

14.4 NILAT DI DALAM KURIKULUM

Pembelajaran nilai-nilai moral, peradaban atau etika dan pembinaan
sikap positif merupakan fokus baru dalam kurikulum pendidikan
sekolah rendah dan menengah pada masa ini. Komponen nilai dan
sikap, 1aitu afektif telah menjadi satu daripada komponen teras
dalam Kurikulum Baru Sekolah Rendah (KBSR) dan Kurikulum
Bersepadu Sekolah Menengah (KBSM). Penekanan kepada aspek
ini adalah ‘vision and mission’ yang menjadi satu cin istimewa pada
kurikulum baru tetapi tiada pada kurikulum lama.

Titik permulaan penegasan perimustahaknya pembelajaran
nilai-nilai moral, ‘murni’, ‘universal’ dan agama di dalam kurikulum
sekolah di negara ini ialah Perakuan 191 Laporan Jawatankuasa
Kabinet (1979) Perakuan 191 menegaskan bahawa pendidikan di
negara ini adalah mencapai perkembangan murid yang menyeluruh.
Taitu perkembangan yang meliputi aspek kognitif atau intelek,
jasmani, sosial, emosi, sikap dan nilai-nilai etika pada murid-murid
dan generasi akan datang.

Selain daripada rasional untuk menjelmakan atau melaksana-
kan cita-cita perakuan di atas, mungkin tiada rasional lain untuk kita
menjawab persoalan ‘Mengapa mesti ada pengajaran dan pembela-
jaran nilai-nilai peradaban, moral dan etika di sekolah?’

Jawapan yang kerap diberikan bagi persoalan di atas ialah
generasi kita perlu dididik dengan nilai-nilai peradaban, moral dan
etika agar murid-murid dan generasi akan datang mempunyai peri-
badi seimbang, ‘sempurna’, ‘bijak’ dan ‘bermoral’. Jawapan seperti
ini adalah berdasarkan tanggapan bahawa generasi muda masa kini
sudah semakin liar, kurang beradab, kurang berdisiplin, semakin’
kurang memegang nilai-nilai budaya ketimuran, dan semakin luntur
pegangan akidah pada agama. Apakah keadaan-keadaan ini seme-
mangnya benar wujud? Dan kalau benar wujud, adakah keadaan
rosot nilai dan akidah ini begitu menggugat sehinggakan kita terpak-
sa mengadakan Pendidikan Moral dan pembelajaran nilai-nilai
‘murni’ di dalam kurikulum sekolah?

Persoalan-persoalan di atas sememangnya mencabar rasional
dan perasaan kita, tetapi ia perlu dijawab agar para pendidik men-
dapat gambaran atau perdpektif jelas tentang desakan, kepenting-
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b
an dan faktor-faktor yang mewujudkan keadaan rosot nilai dan
moral agar strategi-strategi pemuliharaan dapat dirancang dengan
tujuan untuk melahirkan insan berperibadi ‘murni’.

Ada beberapa persoalan lain yang berkait dengan persoalan-
persoalan di atas tadi yang perlu dicari jawapannya, iaitu:

*  Adakah nilai suci, baik, yujur, bersih, cekap, bertanggungjawab,

tenang, rajin, tabah dan amanah sememangnya ‘murni’ atau
w ¥
ideal™?

Tidakkah nilai-nilai tadi mempunyai implikasi yang menyebab-

kan generasi kita pesimis, konservatif, tidak liberal, tidak
. radikal, buta akal, pak turut, terlalu sensitif, hipokrit dan tiada

autonomi diri kerana takut dilabel sebagai tidak normatif?

Siapa yang meletakkan tali pengukur yang mengatakan generasi
sekarang tenggelam dalam fenomena rosot nilai dan rosot
moral? Adakah tali pengukur ini ditentukan oleh generasi lalu
vang berfikiran konservatif, normatif serta ‘world-view’ yang
pesimistik?

Adakah generasi lalu itu benar-benar tidak hipokrit, mempunyai
nilai-nilai murni dan bersikap progresif?

Setelah kita berpuas hati dengan jawapan-jawapan bagi

persoalan-persoalan di atas bahawa pembelajaran moral dan nilai-
* nilai ‘murni’ tidak membawa konotasi dan implikasi negatif, dan
yakin bahawa generasi muda kita sememangnya perlu bermoral
tinggi maka barulah kita ada komitmen untuk memeitharakan ke-
adaan rosot nilai dan rosot moral. Jawapan bagi persoalan-persoal-
an yang dikemukakan memberi petunjuk kepada desakan (urgent-
ness) dalam hal melaksanakan aspek pembelajaran afektif di seko-
lah-sekolah.

Oleh kerana ramai di kalangan masyarakat kita percaya atau
mempunyal tanggapan bahawa generasi muda masa kini semakin
lemah pegangan nilai-nilai peradaban dan moral mercka, maka
dititikberatkan aspek pembentukan nilai-nilai berkenaan di dalam
kurikulum sekolah. Justeru itu, strategi perancangan kurikulum dan
pelaksanaannya harus jelas supaya matlamat itu dapat dicapai
dengan yakin dan berkesan. Untuk itu, beberapa asas harus diteliti
agar tidak wujud kesamaran atau usaha tidak menjadi separuh jalan.
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Di antara perkara-perkara asas itu ialah:

Konsep nilai, sikap, norma dan etika
Domain dan sistem nilai
Pembelajaran dan pembatinan nilai
Pengajaran dan penilaian nilai.

PN

Nilai, Sikap, Norma, Etika

Nilai merujuk mutu, faedah, kepentingan dan kebernilaian (va-
luableness) sesuatu tingkah laku, pegangan, amalan, aktiviti dan
objek. Nilai adalah satu komponen dalam sistem kepercayaan. Ia
wujud sebagai hasil pertimbangan (judgement) dan penilaian oleh
akal fikiran dan perasaan tentang sesuatu keadaan atau fenomena.
Dari pertimbangan dan penilaian oleh akal dan perasaan, maka
manusia meletakkan mnilai ‘baik-buruk’, ‘bersih-kotor’, ‘jujur-
pembelit’, ‘kasar-lembut’, ‘taat-curang’, ‘cantik-hodoh’, ‘mahal-
murah’ dan sebagainya untuk menggambarkan mutu objek, tingkah
laku dan fenomena. Nilai-nilai ini tidak bersifat mutlak (absolute}
tetapi bersifat relatif, kecuali bagi nilai-nilai mutakhir (end values)
seperti keamanan, kasih sayang, persefahaman dan perpaduan umat
sejagat.

Nilai moral adalah kepercayaan yang berterusan mengenai mod
perlakuan atau keadaan mutakhir yang menjadi pilihan personal dan
sosial. Sistem nilai ialah organisasi kepercayaan tentang mod-mod
perlakuan yang terpilih mengikut kepentingan relatif. Perkara ini
menampilkan bahawa nilai peradaban dan moral mempunyai darjah
kesepatutan {oughtness) yang mendasari perlakuan manusia.

Nilai-nilai instrumental atau substantif, iaitu nilai-nilai per-
antara bagi mencapai nilai mutakhir, tidak mempunyai kestabilan
mutlak kerana perubahan individu dan sosial memerlukan perubah-
an nilai. Perubahan nilai pula tidaklah terlalu kerap sehinggakan
tidak memungkinkan pembentukan peribadi dan identiti individu
dan masyarakat.

Pegangan nilai seseorang boleh dilihat pada:

motif dan perangai

keadaan fizikal tubuh badan dan persekitaran
keupayaan dan kemahiran

sikap keadaan pemikiran

* ¥ ¥
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*  traif atau sifat
*  keadaan urusan (state of affairs)

Nilal mempunyai tiga komponen iaitu komponen kognitif,
afektif dan tingkah laku. Kognitif kerana penerapan nilai adalah
melalui akal; ia afektif kerana melibatkan perasaan dan naluri, dan
ia tingkah laku kerana dapat merangsangkan tingkah laku bagi
mencapai motif dan keinginan.

Sikap merupakan perasaan (feelings) tentang sesuatu keada-
an, fenomena dan objek. Ia tidak mempunyai darjah kesepatutan
sepertl nilai. Sikap positif lahir dari kesedaran tentang perimusta-
haknya memenuhi sesuatu keinginan peribadi dan sosial, sementara
sikap negatif lahir apabila individu memandang rendah atau enteng
tentang kemahuan peribadi dan sosial. Sikap adalah manifestasi nilai
seseorang tentang sesuatu keadaan, fenomena dan objek.

Norma dan etika kedua-duanya merujuk pada ketetapan mod
tingkah laku dan perakuan oleh masyarakat sebagai asas panduan
untuk ahli-ahli masyarakat berinteraksi dan bertingkah laku. Norma
boleh dikatakan sebagai kod peradaban tersirat, sementara etika
ialah kod peradaban yang dinyatakan dan kadangkala tersurat
untuk sesuatu kelompok manusia berkepentingan.

Domain dan Sistem Nilai

Domain utama yang mendasari segala perlakuan manusia ialah do-
main fisiologi (hayat insaniah), iaitu domain tentang pemenuhan
keperluan asas hidup seperti keperluan untuk makanan, seks, kese-
lamatan, kesihatan kemasyarakatan dan pendidikan.

Keperluan untuk mendapatkan makanan yang lazat dan men-
cukupi mendorong manusia menjalankan kegiatan ¢konomi atau
bekerja ke arah itu. Kegiatan ekonomi dan pekerjaan melahirkan
berbagai-bagai nilai, antaranya: persaingan, rakus, tamak, kedekut,
produktif, efektif, tindas, diskriminasi, kreatif, ampu, turut perintah,
tekun, mewah dan kaya.

Keinginan seks mendorong manusia, khususnya golongan
remaja dan dewasa, menghiaskan diri untuk kelihatan menarik,
lawa, memberahikan dan sebagainya. Keinginan seks manusia
dikawal oleh norma dan etika masyarakat dan agama melalui insti-
tusi perkahwinan dan keluarga. Keinginan seks yang terbias dan
menyeleweng dicemuh dan dianggap jijik oleh masyarakat. Malahan

530



BEBERAPA 15U PENDIDIK AN MASA KINI

hukuman undang-undang dikenakan untuk mengawal tingkah laku
terlancung. X

Keinginan dan keperluan untuk keselamatan mendorong ma-
nusia hidup berkelompok, tolong-menolong, bekerjasama, bersatu
padu, harmoni, toleransi dan persefahaman. Keinginan dan keperlu-
an ini menyebabkan manusia membina rumah serta peralatan-per-
alatan keselamatan untuk melindungi diri daripada ancaman dan
bahaya. Seterusnya, keinginan dan keperluan keselamatan mener-
bitkan nilai-nilai seperti kedaulatan, maruah diri, maruah bangsa,
patriotik, nasionalisme dan taat setia.

Keinginan untuk bersosial mendorong manusia hidup berma-
syarakat, berpuak-puak, berkaum-kaum dan berkasta-kasta dengan
berbagai-bagai peraturan, norma dan etika. Masyarakat menggaris-
kan undang-undang dan norma hidup dan peradaban untuk
dipatuhi oleh ahli-ahli masyarakat. Nilai-nilai hidup bermasyarakat
adalah seperti: bersopan, kejiranan, bersepakat, mesyuarah, belas
kasihan, bantu-membantu, persefahaman, keamanan dan persau-
daraan. '

Daripada keinginan hidup bersosial atau bermasyarakat mener-
bitkan keinginan berpolitik untuk menjadi pemimpin dan dikenali
ramai. Pemimpin diharapkan dapat membawa masyarakat dan
kaum ke arah kesejahteraan dan perpaduan. Di antara nilai-nilai
yang bersabit dengan politik ialah: keadilan, demokrasi, kebebasan,
autokratik, liberal, radikal, humanistik, elitisme, hipokrit, nepotis-
me, favoritisme dan sebagainya. A

Keinginan untuk hidup sihat menderong manusia menitikberat-
kan kecantikan paras rupa dan kesthatan tubuh badan, mental dan
rohani. Pencapaian keperluan kesihatan menyebabkan manusia
menubuhkan institusi-institusi kesthatan dan perubatan di samping
menjaga kebersihan persekitaran. Keperluan kesejahteraan rohani
membangkitkan keinginan estetika melalui muzik, drama dan seni
kraf. Selain daripada itu manusia menganuti sesuatu fahaman agama
dengan sistem Kepercayaan yang tersendiri untuk mendapatkan
ketenangan emosi atau perasaan kerana amalan-amalan agama
dianggap dapat menyucikan diri daripada dosa dan kejahatan. Nilai-
nilai agama seperti keimanan, kesucian, warak, takwa, taat, kewali-
an, ketulusan, pengampun dan kebenaran, dianggap sebagai idealis-
me kerukunan hidup manusia dalam hubungannya dengan Allah
s.w.t. dan semua manusia.

Keinginan untuk menjadi terpelajar dan terdidik mendorong
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manusia mendapatkan ilmu pengetahvan dan kemahiran kerja
melalui institusi-institusi pendidikan, sama ada formal, bukan
formal atau informal. Pendidikan dan ilmu pengetahuvan adalah
saluran untuk manusia mencari kebenaran tentang sifat, hikmat,
hukum dan ilmu Tuhan yang tersebar di seluruh alam semesta.

Secara amnya sistem nilai individu dan masyarakat digagaskan
atau dibentuk daripada domain-domain yang telah dibincangkan
iaitu: domain hayat insaniah, domain ekonomi, domain sosial,
domain politik, domain estetika, domain agama, domain intelek,
domain fizikal dan domain moral.

Setiap domain tadi mempunyai aneka nilai. Gabungan ancka
nilai daripada domain-domain itu membina sistem nilai pada sistem
kepercayaan individu manusia dan seterusnya masyarakat. Sistem
nilai individu mencorakkan personaliti atau peribadi individu.
Sistem nilai masyarakat mencorakkan amalan-amalan hidup di
dalam masyarakat.

Nilai-nilai boleh dikelaskan kepada dua, iaitv substantif yang
meliputi instrumental (means values) dan nilai ekstrinsik. Nilai
substantif adalah nilai mengenai mutu atau kebermlaian objek,
keadaan dan tingkah laku. Nilai ini merupakan nilai cara untuk
mencapai nilai mutakhir (end values). Contoh nilai substantif ialah:
amanah, jujur, cemeriang, mahal, bersih; kotor, dan pemurah.

Satu lagi kelas nilai ialah nilai integratif yang intisarinya ialah
nilai mutakhir. Nilai mutakhir ialah mutlak dan ideal yang menjadi
rasional, teras ciptaan dan kewujudan manusia serta alam oleh Allah
s.w.t. Contoh nilai ini 1alah: kasih sayang, perpaduan ummah, harga
diri, maruah diri, persefahaman dan keamanan.

Apakah nilai ‘murni*? Nilai murni ialah nilai perlakuan atau
ketatasusilaan yang dianggap penting untuk kerukunan hidup indi-
vidu dan umat manusia. Nilai murni merangkumi nilai instrumen-
tal {yang baik) dan nilai mutakhir, Nilai ini mendasari perumusan
kod etika, moral, norma, undang-undang dan peraturan yang ber-
tyjuan untuk mendisiplinkan manusia.

Pembelajaran dan Pembatinan

Pegangan nilai dan sistem nilai membina personaliti dan mencorak-
kan tingkah laku, sikap, minat, motivasi dan amnya perwatakan
seseorang individu. Oleh kerana nilai bersabit dengan kepercayaan,
fahaman dan pegangan, maka boleh dikatakan babawa proses
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penecrapan dan pembatinan nilai tidak boleh berlaku dalam tempoh
masa yang singkat. Hanya dengan kefahaman yang berterusan dan
pendedahan yang bertubi-tubi tentang kepentingan mempunyai
sesuatu nilai dapat menjamin berlakunya pembatinan,

Personaliti manusia dibentengi oleh superego, ego, harga diri,
sistem nilai, sistem kepercayaan dan sistem sikap. Sesuatu nilai baru
yang diterima tetapi tidak ada penegasan akan perimustahaknya diri
atau peneguhan dari persekitaran sosial akan menyebabkan nilai itu

" disingkir. Begitu juga sekiranya nilai baru yang diterima oleh
individu menghadapi konflik dalam suasana hipokrisi, walaupun
diberi penegasan sebagai nilai murni, akan juga menycbabkan nilai
itu disingkir pada tahap pertama pada benteng personaliti.

Sekiranya sesuatu nilai baru yang diterima oleh individu diberi
penegasan dan sentiasa menjadi panduan amalan hidup dan tidak
menimbulkan konflik, maka nilai itu dapat menembusi sistem nilai
dan superego lalu mungkin menjadi sebahagian daripada elemen
personaliti. Perkataan mungkin digunakan untuk merujuk ketidak-
pastian, kerana satu bukti yang nyata ialah tidak berlakunya proses
pembatinan walaupun melalui tempoh masa berpuluh tahun ialah
nilai kepatuhan menunaikan hukum-hukum dan amalan-amalan
agama, tidak kira dalam apa masyarakat pun. Bukti ini menampil-
kan bahawa penerapan dan pembatinan ity mempunyai tahap dan
darjah, yang menaik dan menurun akibat penegasan dan konflik.

Sebarang bentuk pembelajaran dalam apa situasi pun adalah
melalui akal atau minda, dan ini termasuk pembelajaran afektif
mengenai nilai-nilai dan kepercayaan. Dalam konteks ini pembela-
jaran kognitif tidak berbeza daripada pembelajaran afektif. Perkara
utama yang membezakan kedua-dua jenis pembelajaran ini ialah
pembelajaran kognitif tertumpu kepada penguasaan fakta-fakta dan
kemahiran intelek, sementara pembelajaran afektif ménggunakan
kuasa akal dan kemahiran intelek secbagai media untuk membuat
pertimbangan rasional mengenai fenomena abstrak yang bersabit
dengan emosi dan kepercayaan. Dengan itu pembelajaran nilai
mempunyai tiga komponen, iaitu komponen kognitif, komponen afektif
dan komponen tingkah laku. Komponen tingkah laku, sama ada ber-
bahasa atau bukan berbahasa, adalah manifestasi komponen kog-
nitif dan afektif.

Seperti yang ditegaskan, nilai tidak terus dibatinkan ke dalam
sanubari manusia tetapi melalui pertimbangan akal. Nilai-nilai
dipelajari melalui lima tahap (digambarkan oleh rajah berikut).
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Penerapan

t

Penyusunan

|

Penilaian

!

Tindak Balas

I

Pernerimaan

Rajah 14.4 Peringkat pembelajaran nilai

Berdasarkan rajah tadi, penerimaan merujuk pada rangsangan
afektif, iaitu nilai-nilai, yang diterima oleh individu semasa interakst
dengan persekitaran sosial dan fizikal. Individu bertindak balas
dengan cara menerima atau menyingkir nilai-nilai baru yang diteri-
ma. Nilai-nilai yang diterima secara ‘superficial’ dianalisis melalui
tempoh masa yang tidak tentu oleh sistem akal dan sistem nilai
sebelum memasuki benteng kedua personaliti manusia. Nilai-nilai
baru yang.serasi dengan personaliti disusun mengikut keutamaan.
Keutamaan ini berubah-ubah mengikut keadaan. Penerapan berlaku
apabila ada keyakinan dan kepastian bahawa sesuatu nilai itu seme-
mangnya mempunyai keutamaan tertinggi dan diperlukan dalam
kehidupan.

Pengajaran dan Penilaian Nilai

Ramai kalangan berpendai)at bahawa nilai-nilai mengenai kehidup-
an tidak boleh diajar. Pandangan ini perlu disangkal sekeras-keras-
nya kerana matlamat pendidikan dalam apa bentuk dan jenis sekali-
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pun adalah untuk mewariskan nilai-nilai budaya, hasrat masyarakat,
negara dan agama. Kalangan yang menyuvarakan pendapat sumbang
ini menghadapi apa yang dikatakan fenomena ‘mental block’.

Pengajaran nilai di dalam kurikulum formal adalah suatu usaha
baru dalam bidang pendidikan di negara ini. Memang menjadi lum-
rah kehidupan bahawa sesuatu usaha baru sentiasa menghadapi ber-
bagai-bagai masalah dan rintangan pada peringkat awal pelaksana-
annya.

Ada dua faktor utama yang mempengaruhi usaha membangun-
kan dan mengembangkan pengajaran nilai di sekolah. Pertamanya,
ialah yang bersabit dengan pendekatan dan teknik pengajaran. Dan
faktor keduanya ialah yang berkait dengan penilaian pembelajaran
nilai.

Di antara kedua-dua faktor tadi, faktor penilaian menjadi fak-
tor penentu kesungguhan guru melaksanakan tugasnya dan juga
kesungguhan murid-murid untuk belajar. Kenyataan ini adalah ber-
dasarkan hakikat wujudnya fenomena ‘exam-oriented’ di kalangan
pelajar-pelajar, ibu bapa dan guru-guru. Kita di negara ini masih
mengutamakan kredentialisme, iaitu semangat yang mementingkan
kelayakan dan penguasaan akademik. Kredentialisme dan ‘exam-
oriented’ inilah yang akan menentukan sama ada usaha perkem-
bangan pengajaran dan pembelajaran nilai menjadi separuh jalan
atau sebaliknya.

Untuk memastikan kejayaan dan perkembangan pengajaran
dan pembelajaran, nilai di dalam kurikulum pendidikan formal,
maka aspek penilaian domain afektif perlu dititikberatkan. Teknik
dan kaedah penilaian dan pelaporan perlu dirumuskan secara ber-
sungguh-sungguh, jelas dan meyakinkan agar guru-guru dan pelajar-
pelajar sedar bahawa kredit diberikan untuk domain afektif di dalam
sijil.

Penilaian untuk pembelajaran nilai boleh dilakukan kerana
nilai, seperti yang ditegaskan sebelum ini mempunyai komponen
kognitif, afektif dan tingkah laku. Penilaian untuk komponen kogni-
tif boleh dilakukan seperti untuk pembelajaran akademik. Penilaian
untuk komponen afektif dan tingkah laku boleh dilakukan seperti
‘track record peribadi dan diberi kredit. Penilaian untuk komponen
afektif dan tingkah laku dilakukan oleh satu panel guru.

Selepas adanya perspektif yang jelas mengenai teknik dan pen-
dekatan penilaian, maka tumpuan diberikan untuk menggiatkan
usaha merancang dan merumuskan ‘blueprint’ untuk pendekatan
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dan kaedah pengajaran nilai. Perkara ini tidak menimbulkan banyak
masalah kerana terdapat beberapa model pengajaran, pendekatan
pengajaran dan berbagai-bagai teknik pengajaran yang berkesan
untuk memastikan penerimaan dan penerapan nilai berlaku.

Sebagai kesimpulannya, masyarakat kita merasakan dan meng-
anggap bahawa pembelajaran nilai-nilai murni yang bersabit dengan
moral, norma dan keagamaan adalah amat perlu memandangkan
bahawa generasi muda sekarang terdedah kepada media massa yang
amat berpengaruh menyebarkan berbagai-bagai nilai kehidupan
moden yang kadangkala berkonflik dengan nilai-nilai agama dan
budaya hidup ketimuran. Rasionalnya ialah kemodenan dan pem-
bangunan ekonomi dan bangsa boleh dicapai tanpa mengorbankan
nilai-nilai tatasusila dan peradaban hidup. Hanya nilai-nilai yang
berbentuk konservatif, pesimistik, retrogresif, tidak menggalakkan
autonomi, dan bercanggah dengan kehendak agama yang patut dising-
kirkan daripada sistem nilai yang sedia ada.

RINGKASAN

*  Terdapat beraneka faktor yang mempengaruhi kadar perkem-

bangan sistem pendidikan dan perubahan dalam sistem pendi-
dikan. Perkembangan dan perubahan itu adalah dari segi kuali-
tatif dan kuantitatif.

*  Pendidikan adalah mengenai kehidupan. Oleh itu, boleh di-
fahami melalui perspektif kaedah dan proses atau perspektif
cara (means) dan matlamat.

*  Mutu pendidikan tidak hanya diukur pada pencapaian dalam
peperiksaan tetapi juga pada pencapaian hasrat falsafah, matla-
mat dan objektif pendidikan.

Mutu pendidikan juga boleh dipertingkatkan dengan cara mem-
perbaiki selisihan dan kekurangan dalam sistem pendidikan.

Kekangan masa pembelajaran di sekolah dan sindrom ‘exam-
oriented’ telah membatasi suasana dan pengalaman pembelajar-
an kepada bersifat statik dan tidak merangsang perkembangan
bakat dan minat murid.

Integrasi kaum pada tahap ‘superficial’ difahami sebagai aksi
bermuka-muka dengan tidak membangkitkan isu sensitif
tentang kaum-kaum dan dengan hanya mengenali budaya
hidup kaum-kaum. Integrasi kaum dalam erti kata sebenarnya
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adalah bertcraskan penghayatan nilai murni dan idealisme
matlamat kewujudan manusia dan alam oleh yang Maha Pen-
cipta.

*  Integrasi nasional merentasi batasan budaya, sosial, ekonomi,
politik dan geografi. Walau bagaimanapun interaksi dimensi
sosial dan politik yang seimbang memainkan peranan penting
dalam pembentukan integrasi nasional.

Budaya ilmu ialah budaya masyarakat yang sensitif kepada per-
kembangan ilmu, pembangunan, kemajuan dan pemodenan.
Budaya masyarakat yang mengutamakan ilmu mengamalkan
falsafah pendidikan seumur hidup yang pendidikan tidak ter-
henti selepas tamat persekolahan atau selepas mendapat ijazah.

Pengajaran dan pembelajaran nilai merupakan komponen baru
yang diberi penekanan dalam KBSR dan KBSM. Prinsip asas
dalam bidang ini ialah pembatinan nilai berlaku melalui peran-
taraan akal dan amalan.

LATITHAN

Jawab semua soalan.
I. Jelaskan konsep-konsep berikut:
{i) Mutu pendidikan.
(ii) Permintaan pendidikan.
(ii1) Integrasi nasional.
(iv) Budaya ilmu.
(v) Domain nilai.

2. Terdapat berbagai-bagai faktor yang mempengaruhi perkem-
bangan dan pertumbuhan dalam sistem pendidikan. Huraikan.

3. Pendidikan pada masa ini perlu dapat megnenuhi keperluan dan
kehendak pembangunan untuk dua puluh tahun akan datang.
Bincangkan.

4. Pendidikan merupakan agen terkuat untuk mencapai integrasi
nasional. Huraikan dasar-dasar pendidikan yang berkait dengan
motif ini.

5. Proses pembatinan nilai melalui beberapa peringkat. Perihalkan
peringkat-peringkat berkenaan. Apakah cara-cara bagi memas-
tikan pengajaran nilai yang berkesan?
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Jawatankuasa Pembangunan, 165

Jawatankuasa Pemeriksa, 54

Jawatankuasa Penasihat Penyelidikan
Pendidikan, 167

Jawatankuasa Pendidikan, 28

Jawatankuasa Penyemak, 95

Jawatank yasa Penyemak Pelajaran, 91,
93,99-100,214

Jawatankuasa Penyemak Semula
Pelajaran, 45

Jawatankuasa Perancang Pelajaran
Tinggi, 45, 101 — 102, 490

Jawatankuasa Perancang Pendidikan,
196, 198

Jawatankuasa Perancangan Pelajaran
Tinggi, 43 — 44

Jawatankuasa Perancangan Pendidikan,
77-178, 167

Jawatankuasa Pusat Kurikulum, 41, 78,
165

Jawatankuasa Rahman Tatib, 213

Jawatankuasa Razak, 278

Jawatankuasa Tempatan, 277

Jawatankuasa Winstedt, 91

Jean Jacques Rosseau, 408

Jean Mare Gaspard Itard, 336

Jean Piaget, 409, 412, 438

Jemanh Nazir Persekutuan, 92, 222

Jemaah Nazir Sekolah, 59, 235

Jemaah pengelola, 92

Jemaah Universiti, 186~ 187

Jenis pembelajaran, 129

Johann Wilhelm Klein, 338

John Amos Comenius, 408

John Dewey, 408, 451

John F. Kennedy, 338

John Heinrick Pestalozzi, 408 — 409

Junior Middle, 16

Junior Middle Certificate, 87

Kabinet tentang Gaji, 464
Kadar pembangunan, 319
Kadar pulangan, 105
Kaedah ekspositori, 256
Kaedah kumpulan, 298

. Kaedah pedagogi, 322
Kaedah pengajaran, 329
Kang Yu-Wei, 15
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Kanun Buruh, 85

Kapitalis, 76

Kapitalisme, 9

Kategori falsafak, 130

Kaum Cina, 210

Kaum Melayu, 270

Kaum Muda, 11,21 —22, 63, 69, 247

Kaunseling, 294

Kaunseling psikososial, 359

KBSM, 256 — 257, 260, 272, 444, 458,
537

KBSR, 256, 272, 444, 468, 537

Kearifan, 150

Kebekuan sosial, 523

Kebolehdidikan, 315

Kecacatan, 333

Kecacatan akal, 361

Kecacatan tunggal, 335

Kecekapan sosial, 431

Kecerdasan Intelek, 413

Kecerdasan mental, 348

Kecerdasan otak, 407

Keciciran, 95, 250, 252, 269

Keekspresifan, 403

Keekspresifan pelajar, 378

Keinstrumentalan pelajar, 379

Kelas Ekspres, 214

Kelas Khas Melayu, 209

Kelas khas, 338, 354, 361

Kelas Normal, 442

Kelas peralihan, 38, 97

Kelas tadika, 421

Kelencengan mental, 348 — 349

Kelenturan, 315

Kemahiran intelek, 402

Kemahiran intelektual, 312

Kemahiran komunikasi, 358

Kemahiran manipulatif, 234

Kemajuan Tkhtisas Kakitangan, 292

Kementerian Pelajaran, 220

Kementerian Pendidikan Persekutuan,
218

Kementerian Pendidikan, 44, 47, 50, 53,
74,92, 103, 107, 113, 156, 160,
164 - 166, 168, 170, 172 - 175, 182,
184 - 185, 192, 196, 292, 294, 308,
341, 354, 356, 359 - 361, 395, 424,



428, 446, 512

Kenal huruf, 313 - 314

Kendiri, 371

Kepimpinan pengetua, 466

Keprihatinan, 334

Kerajaan Brooke, 247

Kemajaan Chartered Company, 277,

Kerajaan Crown Colony, 278

Kerajaan Perikatan, 88

Ketakupayaan, 347, 350

Ketidakaturan bahasa, 351

Ketidakberuntungan sosial, 409

Ketidakberuntungan, 106 — 107

Ketidakimbangan penyertaan, 107

Ketidaknormalan, 333 — 334, 338, 347,
352,357 '

Ketidakupayaan, 365

Kewujudan hakiki, 130

Khidmat kaunseling, 364

" Khir Johari, 114

Kindergarten, 140 — 411, 424, 433

King Edward VI, 9, 19

Kirk dan Gallagher, 348

Kitab, 2

Kitab Taurat, 122

Kitaran mendesak, 482

Kitaran pembelajaran, 473

Ko-kurikulum, 180, 184, 253, 255,
261 - 262, 275, 293, 297, 312, 443,
447, 452, 466

Kod Buruh, 17

Kod etika, 532

Kod tingkah laku, 146

Kogan, 88

Kognitif, 109, 407, 410, 433, 435

Kokurikulum, 168, 234

Komponen akademik, 253, 293

Komponen akaliah, 123

Komponen elektif, 260

Komponen Ikhtisas, 293

Komponen Kemahiran Asas, 224 — 225

Komponen Kersanusiaan dan
Persekitaran, 225, 227

Komponen Kerchanian, Nilai dan Sikap,
225

Komponen Kesenian dan Rekreasi, 225

INDEKS

Komponen kognitif, 533

Komponen latihan gura, 285

Komponen pendidikan, 278

Komponen Perkembangan Diri, 293

Komponen teras, 268

Komponen vokasional, 100

Konferensi Residen-residen, 17

Konflik autoriti, 160

Keonformiti, 50, 69

Konetasi, 318

Konsep integrasi, 514, 516

Konsep kesepaduan, 256

Konsep kurikalum, 255

Konsep perpaduan, 252

Konsep pembelajaran, 262

Konsep pendidikan liberal, 261

Konsep pendidikan, 120, 129, 151, 222,
261,313

Konsep profesionalisme, 269, 512

Konsep universiti terbuka, 369

Konsolidasi, 48

Konstruktivisme, 263

Kontinum pendidikan, 310

Kontinum pendidikan seumur hidup, 313

Kos berulang, 61

Kos efektif, 377

Kos operasi, 95, 275

Kos pembangunan, 61

Kredentialisme, 87, 99, 308, 471, 475

Kualitatif, 288

Kualiti pendidikan, 115, 482

Kualiti penyertaan, 111

Kuantitatif, 269

Kuantiti penyertaan, 115

Kuasa eksckutif, 42

Kuasa intelek, 122

Kuota, 58, 103

Kurikulum, 40 — 41, 50, 54, 64, 67 — 68,
70,75, 86, 90, 103, 222, 269, 447, 466,
471, 485

Kurikulum Bersepadu Sekolah
Menengah, 256

Kurikulum aliran Sains, 259

Kurikulum aliran teknik, 259

Kurikulum ancka jurusan, 100, 248

Kuwrikulum asuhan, 411 '

Kurikulum bara sekolah, 146
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Kurikulum baru persekolahan rendah, 55

Kurikulum Baru Sekolah Rendah
{KBSR), 35, 53, 54, 203, 223, 226,
234,238 — 239, 244, 285, 527

Kurikulum baru, 222, 299

Kurikulum bercorak umum, 256

Kurikulum Bersepadu Sekolah
Menengah (KBSM), 35, 53 — 54, 244,
255, 265, 285, 527

Kurikulum bersepadu, 260

Kurikulum kebangsaan, 220

Kurikulum kebaratan, 11

Kurikulum komprehensif, 99, 245, 248

Kurikulum lama, 221, 235, 241, 261

Kurikvlum latihan, 274 — 275, 445

Kurikulum latihan guru, 274

Kurikulum menengah, 261

Kurikulum menengah rendah, 248

Kurikulum moden, 15

Kurikulum pelajaran, 359

Kurikulum pembelajaran, 21, 308, 362

Kurikulum pendidikan formatl, 78

Kurikulum perdidikan guru, 292, 294

Kurikulum pendidikan menengah, 265

Kurikuvium pendidikan, 18, 128,
146 — 148, 150, 216, 238, 268, 278,
357, 374 - 375, 378, 401, 496, 513,
535

Kurikulum pengajaran, 133

Kurikulum Perguruan, 293, 297

Kurikulum sekolzh, 44, 50, 99, 20, 427

Kurikulum-sekolah menengah, 247,
253 - 254

Kurikulum sekolah rendah, 24, 40, 203,
220 222,239, 278, 289, 292, 302,

Kurikulum tersirat, 142
Kurikulum universiti, 376
Kurikulum vokasional, 13

Kursus Kaedah, 281

Kursus lanjutan, 397

Kursus Perguruan Dalam Cut, 275
Kursus Perguruazn Hujung Minggu, 275
Kursos pergoruan, 43 — 44

Kursus PPAK, 283

Kursus PPAR, 283

Kursus teknikal, 54

Kursus teras, 283
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L.J. Barnes, 25, 209

Laissez-faire, 5, 63 — 64, 69, 84, 115,
270 - 271, 301, 303, 305, 424, 436,
438

Laporan, 50, 114

Laporar Abdul Rahman Talib, 34

Laporan Bamnes, 25 — 26, 33,63 - 64,
66,91, 209 — 211, 239, 272, 274

Laporan Fenn-Wu, 26, 33, 66, 91, 210,
239,272

Laporan Jawatankuasa Kabinet, 50, 53,
88,112, 220 - 221, 297, 471, 527

Laporan Jawatankuasa Mengkaji Taraf
Pelajaran di sekolah-sekolah, 112

Laporan Jawatankuasa Pendidikan 1956,
29

Laporan Jawatankuasa Penyemak
Pelajaran, 34

Laporan jawatankuass, 464

Laporan kabinet, 35, 224, 239, 244,
253 - 255, 258 — 260, 263, 272, 284,
291

Laporan Kajian Keciciran, 53

Laporan Keciciran, 35

Laporan Keciciran, 303

Laporan Khir Johari, 35, 66, 88, 101,
272, 291, 369

Laporan Majid, 35, 47, 67, 106,
112-113

Laporan McLellan, 66

Laporan Murad, 35, 53, 67, 88, 112, 252,
291,303

Laporan Rahman Talib (1960), 36, 42,
49,63,66,88 89,112 114,213,
215, 239, 247 — 248, 272, 280, 291

Laporan Razak, 29 — 30, 35, 41 - 42, 50,
63,66 -67,88-89,93,112-114,
153, 205, 211 - 213, 237 - 239, 244,
247,263,272, 278, 280, 44

Lapotan Suruhanjaya Aitken, 396

Laporan Winstedt, 83

Laporan Woodhead (1955), 33, 35, 278

Latihan amaki, 260  *

Latihan elitis, 484

Latihan guru, 43, 55, 294, 296 — 297,
299,425, 427

Latihan ikhtisas, 421



Latihan Mengajar, 281, 297, 453
Latihan orientasi gur, 235

Latihan perguruan, 279, 453

Latihan Perguruan Normal Ringkas, 275
Latihan Perguruan Tiga Tahun, 284
Latihan profesional, 401

Latihan, 445, 474, 480 — 481, 485, 488
Legitimasi politik, 372

Lembaga Pelajaran Negeri, 41

Lembaga Penasihat Pelajaran Negeri, 42
Lembaga Pengelola, 42

Lembaga Peperiksaan, 54

Lembaga Peperiksaan Malaysia, 59
Lembaga Tatatertib Sckolak, 184
Liberalisasi, 515

Liberalisme, 136, 288, 371 — 372, 404
Lieberman, 444

Liputan kedalaman, 298

Logis, 321

Louis Braille, 337

Mahathir Mohamad, 220

Majlis Operasi Kebangsaan, 35

Maijlis Pelajaran Tinggi, 45, 102

Majlis Peperiksaan Malaysia, 54

Majlis Universiti, 186

Makrifat, 133

Maktab Latihan Harian, 44

Maktab Melayu Kuala Kangsar, 17 — 18

Maktab Perguruan Harian, 281

Maktab Pergurnan Kent, 33

Maktab Perguruan Perempuan Melayu di
Melaka, 14

Maktab Perguruan Sultan Idris, 13

Maktab pertanian, 369

Maktab Perubatan King Edward VII, 27

Maktab Raffles, 27

Makiab, 441

Malacca Free School, 9,18

Malay Eion, 18

Malayanisasi, 101, 103

Malaysian Association of the Blind, 341

Malcolm Macdonald P.C., 28

Manipulasi, 371

Manipulatif, 505

Manusia normal, 353

Maria Montessori, 337, 408, 411, 430,
437

INDEKS

Martabat pendidikan, 127

Martin Luther, 408

Masyarakat ateis, 136

Masyarakat hippie, 136

Masyarakat majmuk, 237

Matlamat pendidikan, 25, 28, 35, 48,
118, 373, 466 - 467, 480

Mazhab epistemologi, 373

Media pengantar, 114

Mekanisme penyekatan, 444

Mekanisme sosial, 162

Melisan, 128

Mendemokrasikan pendidikan, 49

Mental biock, 535

Merit, 194, 303, 402

Meritokrasi, 357, 370

Metafizik, 130, 132, 134, 148, 151, 155

Minat, 450

Mobilisasi kendiri, 480

Mobiliti, 45, 278

Mobiliti pembelajaran, 53

Mobiliti sosial, 14, 22, 86, 307, 368,
378, 400

Mobiliti sosioekonomi, 88, 144

Mobiliti vokasion, 324

Modal fizikal, 500

Modal manusia, 500

Model British, 373, 376

Mode! Frocbel, 411

Model Head Start, 432

Model Jerman, 373

Model kekurangan persekitaran, 409

Model kitaran, 104

Model kitaran pendidikan, 105

Model kurikulum, 422

Model pembangunan, 489

Model pembangunan ekonomi, 328

Model pembangunan strategik, 331

Muodel pendidikan, 408

Model perkembangan, 409, 428

Model perkembangan Piaget, 414

Model rol, 298, 300

Montessori, 409, 412

Moral, 452, 457

Morris, 491

Motorderia, 430

Multidicipline, 385
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Murad Mohd. Noor, 222

Murad, 114

Musa Hitam, 221

Mutakhir, 136

Mutue kurikulum, 86

Mutu pendidikan, 49, 286, 404,
446 - 447

Myers, 490

National Association for Remedial
Education Malaysia, 341

National Education Association, 338

Nanwalism, 122

Negeri-negeri Melayu Bersckutu, 14, 17,

82, 206
Negeri-negeri Selat, 12, 17, 82
Nepotisme, 193, 477
Neutral, 515
Nilai, 480
Nilai estetika, 119, 223, 379
Nilai hakiki 127, 137, 145, 148
Nilai instramental, 127, 145, 152, 529
Nilai intrinsik, 152
Nilai konformiti, 204
Nilai konservatif, 10
Nilai morat, 529
Nilai murai, 532
Nilai mutakhir, 130, 355, 532
Nilai sekular, 304
Non-egalitarian, 88
Norma kehidupan, i04
Norma, 4, 76, 202 — 203, 529, 531
Normatif, 125
North Borneo Chariered Company, 29

O.T. Dussek, 82

Objektif pendidikan, 74

Operasi, 126

Operasi formal, 127, 413

Operasi konkrit, 127, 413

Orang cacat, 334 — 335

Ordinan Peiajaran 1952, 27 - 28, 35 - 36

Ordinan Peiajaran, 89, 112 - 113,212,278

Ordinan Pendaftaran Sekolah, 16

Organisasi, 262

Organisasi bukan formal, 158 - 159

Organisasi formal, 158, 160, 192 - 193,
195 - 197
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Organisasi Islam, 185

Organisasi majikan, 481

Organisasi pendidikan, 4, 49, 58, 60,
175-176,373-374

Organisasi pendidikan Malaysia, 196

Organisasi pentadbiran, 48, 156, 315,
398

Organisasi Pentadbiran Pendidikan, 179

Organisasi Sekolah, 182, 466

Organisasi Universiti, 185

Orientasi kurikulum, 202, 238

Orientasi pendidikan, 368

Orientasi politik, 516

Orientasi politik, 517

Orientasi rural bias, 274

Orientasi sosial, 77, 516 - 517

Overseas School Certificate, 87

Paras normal, 351

Parti Perikatan, 28

Patriotik, 282

Pcacharopoulos & Woodhalt, 492

Pedagogi, 300, 445

Pedro Ponce de Leon, 335

Pejabat Pendidikan Daerah, 175, 465

Pejabat Pendidikan Negeri, 82

Pelaburan dalam pendidikan, 105

Pelajaran elektif, 260

Pelajaran teori, 369

Pelajaran teras, 260

Pelajaran vokasional, 24

Pelaksanaan kurikulum, 147, 180

Pembangunan sosial, 472

Pembangunan strategik, 321

Fembatinan, 414

Pembelajaran afektif, 533

Pembetajaran imaginatif, 371

Pembelajaran inkuiri, 256

Pembelajaran kendiri, 128, 323

Pembelajaran sendiri, 317, 524

Pembelajaran, 125, 128 - 129, 132, 308,
447,473 -474

Pembentukan tingkah laku, 362

Pemberian biasiswa, 53

Pembinaan jiwa, 123

Pemenuhan kendiri, 362

Pemikiran analitik, 129

Pemikiran simbolik, 414



Pemuclihan, 256, 298, 444

Pernylitan Berasaskan Komuniti, 345
Penang Free School, 9, 16, 18
Pendakwah Kristian, 1,7, 11, 17, 31, 84,

207, 238, 247,275,277
Pendekatan analitk, 119, 151
Pendekatan deskriptif, 119, 151
Pendekatan epistemologi, 371
Pendekatan falsafah, 119, 372
Pendekatan kurikulum, 123
Pendekatan nermatif, 119, 151
Pendidikan Agama Islam, 36
Pendidikan Am, 323
Pendidikan ancka jurusan, 34
Pendidikan asas, 220 - 221, 223
Pendidikan awal, 407 - 410, 435
Pendidikan awam, 339
Pendidikan berulang, 316 — 317
Pendidikan bukan formal, 2, 307 — 308,

310, 312, 315 - 316, 322 - 324,

326 -327,329,331,474 - 475
Pendidikan demokratik, 443
Pendidikan Dewasa, 313, 316 - 317
Pendidikan formal, 132, 156, 277 — 278,

308 - 313, 326, 329, 474, 476, 485
Pendidikan guru, 55, 168, 268,

270 - 272,274 — 275, 277 - 278, 285,

287 - 289,291 — 292, 295 — 299,

301 - 302, 304 - 305, 377, 445
Pendidikan ibu bapa, 432
Pendidikan individu, 341
Pendidikan informal, 408, 524
Pendidikan Inggeris, 18
Pendidikan Jasmani, 292
Pendidikan Kanak-kanak Buta dan

Pekak, 292
Pendidikar: Ketatanegaraan, 434
Pendidikan Khas, 281, 333 - 334, 340,

347,353 - 355, 359 - 360, 362 - 365
Pendidikan lanjutan, 316, 325
Pendidikan lepas, 402
Pentdidikan liberalisme, 373 — 374
Pendidikan Melayu, 83
Pendidikan menengah, 245, 248, 257
Pendidikan menengah komprehensif, 34
Pendidikan menengah rendah, 253
Pendidikan menengah tinggi, 262

INDEKS

Pendidikan moden, 25

Pendidikan Moral, 36, 99

Pendidikan negara, 104

Pendidikan nonformal, 63

Pendidikan pemulihan, 214, 292

Pendidikan percuma, 36

Pendidikan peringkat rendah, 227

Pendidikan Prasekolah, 294, 403,
415 - 418, 422 — 425, 427 - 428,
433 — 438

Pendidikan rendah, 205 - 207,
211 -212, 217 - 218, 220, 222, 238,
346

Pendidikan rohani, 450

Pendidikan sejagat, 36, 99

Pendidikan sekolah rendah, 316

Pendidikan sckular, 82

Pendidikan Seni, 292

Pendidikan seurnur hidop, 313 — 314,
317, 468, 476, 485, 497, 524 — 525

Pendidikan Sivik, 323 — 324, 329

Pendidikan tak formal, 307 — 308, 310,
312,317,323, 326, 329, 436 — 437,
476, 486, 497

‘Pendidikan tak informal, 474

Pendidikan teknik, 43

Pendidikan tinggi, 368 — 370, 372, 375,
377 - 378, 380 - 381, 385, 399,
401 — 404, 442, 475, 513

Pendidikan universiti, 55, 58, 102, 385,
494, 497, 409

Pendidikan utilitarian, 104

Pendidikan vokasional, 43, 259, 323,
328 - 329, 361

Pendidikan khas, 336, 356 - 357

Pendidikan rendah, 309

Pengajaran, 128, 447, 449

Pengajaran kelas bercantum, 284

Pengajaran Mikro, 293, 299

Pengajaran pembelajaran, 452

Pengalaman deria, 134

Pengaliran, 53

Pengantar bahasa Malaysia, 96

Pengantar Inggeris, 97 — 99

Pengantar Melayu, 96 — 99, 209, 217

Pengayaan, 256, 298, 437

Pergerakan Reformasi, 15 -
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Pengetua, 110, 160, 182, 466

Pengetua gure besar, 464

Penggredan Sekolah, 464

Penguasa Pelajaran Setempat, 25

Penguasa Pelajaran Tempatan, 92, 95

Pengurusan pendidikan gurs, 278

Penilaian Murid, 297

Penilaian pembelajaran, 130, 266

Pentadbiran berpusat, 198

Pentadbiran birokratik, 175

Pentadbiran pendidikan, 33, 42, 175

Pentadbiran sekolah, 452

Penyata Jawatankuasa Perancang
Pelajaran Tinggi, 34

Penyata Razak, 222

Peperiksaan Penilaian, 34, 214, 233

Peperiksaan Queen's Scholarship, 87

Peradaban moral, 137

Perancangan pendidikan, 59

Perbahasan, 118

Perbelanjaan awam, 250

Perenialisme, 135, 139 - 140, 151, 155

Perguruan, 440 — 442, 445 - 446,
448 — 451, 460

Peribumi, 270, 277

Peringkat makro, 508

Peringkat mikro, 508

Peripheral zone, 319

Perjanjian Antara Kerajaan, 100

Perjanjian Bangkok, 80

Perkembangan diri, 257, 291

Perkembangan Diri Individu, 225

Perkembangan individu, 48, 290

Perkembangan intelek, 413

Perkembangan kualitatif, 48, 60, 288

Perkembangan menengak, 55

Perkembangan pendidikan, 1, 270

Perkhidmatan kaonseling, 357

Permintaan sosial, 399, 415

Persatuan Pendakwah London, 14

Persekolahan harian, 510

Persekolahan, 316

Personaliti, 407

Perspektif aksiologi, 127

Perspektif autoritatif, 264

Perspektif makro, 203, 289, 504

Perspektif mikra, 203
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Pertubuhan Kesihatan Dunia, 345

Pesimistik, 522

Pendidikan Inggeris, 277

PIBG, 452, 460

Plato, 372

Polarisasi, 65, 84, 144, 202 — 203, 205

Polio, 342

Politeknik, 43

Pondok, 4

Pra-operasi, 127

Pragmaiik, 125, 134

Pragmatisme, 136

Pragmatisme, 288, 290, 371 - 372, 374,
404

Prasekolah, 313, 414, 427, 431

Prejudis, 346

Premis idea, 120 121, 141, 147

Prestigeous, 14

Primer pendidikan, 377

Prinsip demokrasi, 106

Prinsip egalitarian, 369

Prinsip hurnanistik, 297

Prinsip pendidikan, 146, 281

Prinsip utilitarian, 102

Profesion perguruan, 455 — 456

Profesionalisme guru, 440, 467

Profesionalisme perguruan, 450

Profesionalisme, 444, 446, 465, 467, 512

Program Foroenel, 428, 436

Program Head Start, 428, 431, 437

Program montessori, 428, 430

Program Peabody, 428

Program Pestalozzi, 438

Program Piaget, 433

Progresivisme, 135, 139 — 140, 151, 155,
356

Projek Amalan Makanan dan
pemakanan, 53

Projek Animation rurale, 327 - 328

Proletariat, 321 F

Proses biologi, 349

Proses Malayanisasi, 402

Proses membuat keputusan, 189

Proses pelaksanaan dasar, 189

Proses pembesaran, 407

Proses peralihan, 443

Proses ubahansur, 505



Psacharopoulos & Woodhall, 491

Psacharopoules, 491, 495 — 496

Psikoanalisis, 364

Psikologi, 107, 446, 458

Psikologi kanak-kanak, 413

Psikologi pendidikan, 281

Psikomator, 109, 146, 256, 410

Psikososial, 356, 361

Psikososioemosi, 351

Psikoterapi, 294

Public Law, 338 — 341

Pulangan pelaburan sosial, 105

Pusat latihan, 423

Pusat latthan guru, 278

Pusat Latihan Harian, 36, 215, 279,
281 — 282, 442

Pusat latihan perguruan, 278

Pusat latihan sementara, 279

Pusat Perkembangan Kurikulum, 50, 59,
165, 169, 177, 235, 434

Pusat prasekolah, 425

Pusat Sumber, 53

Pusat-pusat Latihan Harian, 2%

Qalam, 2
Quran, 3

R.J. Wilkinsor, 13, 18

R.O. Winstedt, 13

Rahmat penyuluh, 122

Rancangan alih bahasa, 100

Rancangan Kurikulum Rendah, 232

Rancangan Latihan Pergurian
Bersepadu, 283

Rancangan Latihan Pergurnan
Gabungan, 282

Rancangan Sekelah Bercantum, 53

Rasisme, 477
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